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VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione), ed in particolare l’articolo 1, commi 8, 59 e 

60, che sancisce l’obbligo per le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di:  

- dotarsi di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) quale strumento a presidio 

della legalità e del buon andamento dell’azione amministrativa, da adottarsi, ed aggiornare 

annualmente, a cura dell’organo di indirizzo di ciascuna amministrazione, su proposta del Responsabile 

della prevenzione della corruzione;  

- trasmettere, entro il 31 gennaio di ogni anno, il predetto PTPC all’Autorità nazionale anticorruzione, 

cui sono state trasferite, ai sensi dell’articolo 19, comma 15 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, 

convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le funzioni attribuite al Dipartimento 

della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri;  

VISTO, altresì, il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni),  

che dispone, all’articolo 10, comma 1, che ogni amministrazione adotti un Programma triennale per la 

trasparenza e l’integrità (PTTI), da aggiornare annualmente, e, al comma 2, che le misure del citato 

programma volte all’attuazione degli obblighi di pubblicazione siano collegate con le misure e gli 

interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione; 

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica e 

approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione la Trasparenza e l’Integrità delle 

Amministrazioni Pubbliche (CIVIT), poi Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), in data 11 settembre 

2013 con delibera n. 72, che contiene le indicazioni per l’elaborazione da parte delle pubbliche 

amministrazioni dei PTPC; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 147 del 31 gennaio 2014 con la quale è stato adottato il 

PTPC della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia per gli anni 2013-2016, composto anche dalla 

sezione riguardante il PTTI, ai sensi dell’articolo 10, comma 2, d.lgs. 33/2013, e comprendente, in 

allegato, quale misura essenziale per la prevenzione della corruzione, anche il Codice di comportamento 

dei dipendenti della Regione, emanato con decreto del Presidente della Regione n. 3/Pres del 13 

gennaio 2014, ai sensi dell’art. 54, comma 5 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come 

sostituito dall’art. 1, comma 44, della legge 190/2012; 

VISTA la proposta di aggiornamento del PTPC per il triennio 2015-2017, elaborata dal Responsabile 

della trasparenza e della prevenzione della corruzione dell’Amministrazione regionale, nominato con 

deliberazione della Giunta regionale n. 2497 del 18 dicembre 2014, e comprendente la proposta di 

aggiornamento del PTTI per il medesimo arco temporale, pure elaborata dal Responsabile della 

trasparenza e della prevenzione della corruzione dell’Amministrazione regionale, ai sensi dell’art. 43, 

comma 2 del decreto legislativo 33/2013;  

ATTESO che tale proposta è stata inviata all’Organismo indipendente di valutazione (OIV), nominato 

con deliberazione della Giunta regionale n. 2413 del 12 dicembre 2014, e che il medesimo OIV si è 

espresso favorevolmente sulla coerenza degli obiettivi del PTTI con quelli del Piano della prestazione, 

nella riunione del 26 gennaio 2015, ai sensi dell’articolo 44 del decreto legislativo 33/2013; 



 

 

RITENUTO di procedere, nel rispetto della data stabilita dalla legge, all’approvazione del PTPC della 

Regione per il periodo 2015-2017, e dei suoi allegati, riportati nel documento allegato alla presente 

deliberazione, quale parte integrante e sostanziale; 

SU PROPOSTA della Presidente, la Giunta regionale all’unanimità 

DELIBERA 

1. di approvare il Piano triennale della prevenzione della corruzione (PTPC) della Regione Friuli Venezia 

Giulia per gli anni 2015-2017, comprensivo della sezione dedicata al Programma triennale per la 

trasparenza e l’integrità (PTTI) per il medesimo periodo temporale, allegato quale parte integrante alla 

presente deliberazione; 

2. di aggiornare, entro il 31 gennaio 2016, il PTPC 2015-2017 prendendo a riferimento il triennio 

successivo a scorrimento, riservandosi la possibilità di apportare le opportune integrazioni o 

modificazioni al medesimo PTPC, anche in relazione ad esigenze sopravvenute, su proposta del 

Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione; 

3. di dare mandato al Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione 

dell’Amministrazione regionale di trasmettere il PTPC 2015-2017 all’Autorità nazionale anticorruzione, 

ai sensi del combinato disposto dell’articolo 1, comma 8 della legge 190/2012 e dell’articolo 19, comma 

15 del decreto legge 90/2014, convertito con modificazioni dalla legge 114/2014; 

4. di pubblicare il PTPC 2015-2017 nel sito web istituzionale della Regione nella sezione 

“Amministrazione trasparente”. 

 

       IL VICEPRESIDENTE 

       IL SEGRETARIO GENERALE 

 



 

 

 

 

 

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE 2015-2017  

DELLA REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA 

 

ALLEGATO ALLA DELIBERA N. 169 DEL 30 GENNAIO 2015
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Glossario 

 

ANAC Autorità Nazionale Anticorruzione (ex CIVIT) 

AR Amministrazione regionale 

CIVIT Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l’Integrità delle Amministrazioni 

Pubbliche 

DFP Dipartimento della Funzione Pubblica 

DGR Delibera della Giunta regionale 

GR Giunta Regionale 

LR Legge Regionale 

OIV Organismo Indipendente di Valutazione  

PNA Piano Nazionale Anticorruzione 

PTPC Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione 

PTTI Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità 

RTPC Responsabile della Trasparenza e della Prevenzione della Corruzione 
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1. Presentazione 

Il primo PTPC della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (2013-2016) è stato predisposto e 

adottato ai sensi della legge 190/2012 con DGR 147 del 31 gennaio 2014. Secondo quanto 

previsto dalla normativa di riferimento e dal PNA, il PTPC è soggetto ad aggiornamento annuale, 

per le integrazioni e le correzioni che si ritengono necessarie, attese le risultanze della sua 

attuazione. Si tratta in questo caso di uno scorrimento annuale del PTPC, che prende in 

considerazione il triennio 2015-2017, dichiaratamente limitato a un aggiornamento, che non 

altera in maniera significativa l’impianto generale del primo PTPC. 

Ferme restando pertanto le finalità del PTPC 2013-2016, che discendono peraltro da quelle 

stabilite dalla normativa nazionale, il presente documento si prefigge: 

- di dare conto dell’attuazione delle misure e delle prescrizioni decise in sede di PTPC 2013-

2016 quanto ai processi individuati come esposti al rischio di corruzione e quindi soggetti a 

trattamento; 

- di individuare, sulla base dell’attuazione del PTPC o comunque delle informazioni acquisite in 

ordine ai fatti della vita istituzionale e amministrativa della Regione, nuove aree di rischio e i 

relativi processi da monitorare e assoggettare a misura; 

- di individuare, con il coinvolgimento delle strutture organizzative interessate, le conseguenti 

nuove misure di mitigazione del rischio per le nuove aree; 

- di fare il punto sulle misure generali trasversali di prevenzione della corruzione e, sulla base 

dell’esperienza dell’anno trascorso, aggiornare quelle eseguite e rilanciarle per una più 

precisa attuazione; 

- di programmare nuove misure generali. 

I principi, le finalità e il contesto generale dell’AR come descritti nel primo PTPC 2013-2016 si 

intendono confermati (capitoli  2 e 3). 

I soggetti attuatori del PTPC, il loro ruolo, i loro compiti, le modalità di coinvolgimento e di 

intervento nell’attuazione del PTPC si intendono confermati. 

L’aggiornamento in prospettiva triennale 2015-2017 del PTPC è costituito dal presente 

documento, al quale vengono integrati, quali allegati allo stesso: 

- l’aggiornamento 2015-2017 del PTTI 2013-2016 (già allegato parte integrante al PTPC 2013-

2016) elaborato dall’Ufficio del RTPC con la stessa logica dell’aggiornamento presente 

(allegato 1); 

- la relazione del PTPC di data 12 gennaio 2015 contenente le risultanze di una ricerca svolta 

dall’Ufficio di supporto su alcuni aspetti normativi, organizzativi e gestionali del servizio di 

protezione civile della Regione, e le considerazioni conseguenti del RTPC. La relazione è 

propedeutica all’inserimento di tale settore nel novero delle aree di rischio previste dal PTPC 

2013/16 (allegato 2). 

 

L’aggiornamento 2015-2017 è integrato con gli strumenti pianificatori della Regione, in specie 

con il Piano Strategico 2014-2018 e il Piano della Prestazione 2015 che prevedono azioni e 
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interventi nell’ambito della Priorità Strategica 06 – Trasparenza per i cittadini e risorse 

dell’Amministrazione - e obiettivi aziendali finalizzati allo sviluppo della trasparenza, 

dell’evoluzione delle procedure, della coerenza con le regole sulle nomine pubbliche. 

Il presente aggiornamento è stato presentato alla valutazione dell’OIV in data 26 gennaio 2015. 

 

2. Azioni e misure attuate nel 2014 

2.1  Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti o irregolarità (whistleblowing) 

- L. 190/2012, art. 1, c. 51 

Con deliberazione n. 1134 del 20 giugno 2014 la Giunta regionale ha dato attuazione alla 

misura prevista dal PTPC riguardante la tutela in questione coordinandola con la procedura 

per la segnalazione prevista dal Codice di comportamento all’art. 9. E’ stata approvata, con la 

citata deliberazione, una dettagliata policy per il corretto intendimento delle finalità 

dell’istituto (cioè l’emersione e la prevenzione di situazioni pregiudizievoli per 

l’Amministrazione regionale) e soprattutto per la gestione, mediante rigorose procedure e 

strumenti informatici appositamente sviluppati, in modo da garantire l’assoluta riservatezza 

del segnalante e proteggerlo da ogni rischio di discriminazione. 

 

2.2  Nuovo Codice di comportamento dei dipendenti della Regione 

Il Codice di comportamento dei dipendenti della Regione è stato approvato con 

deliberazione della Giunta regionale n. 2421 del 20 dicembre 2013 ed emanato con DPReg n. 

3/Pres. del 13 gennaio 2014, pubblicato sul BUR n. 4 del 22 gennaio 2014, secondo quanto 

previsto dall’art. 1, comma 2 del DPR 62/2013. In considerazione dei tempi ristretti fissati per 

l’adozione da parte della p.a., l’adattamento del testo-schema proposto dal DPR 62/2013 al 

contesto regionale richiedeva un ulteriore approfondimento. Per iniziativa della Direzione 

generale – Servizio organizzazione, formazione, valutazione e relazioni sindacali nel 2014 è 

stata condotta, d’intesa con il RTPC, una revisione del testo adottato, finalizzata ad 

evidenziare la correlazione degli obblighi comportamentali con le misure di prevenzione della 

corruzione. 

 

2.3  Nuove clausole contrattuali. Adeguamento degli schemi dei contratti pubblici alla 

legge 190/2012. 

Il Codice dei dipendenti della Regione prevede, coerentemente con lo schema approvato con 

DPR 62/2013, che l’Amministrazione regionale inserisca nei contratti apposite disposizioni  o 

clausole di risoluzione o decadenza in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice 

stesso. 

Altre clausole da inserire fra le disposizioni contrattuali riguardano limitazioni alla libertà 

contrattuale di ex dipendenti della p.a., per un certo periodo successivo alla cessazione del 

rapporto di lavoro, onde evitare lo sfruttamento di posizioni vantaggiose precostituite 

durante la permanenza in servizio (cd. norma anti pantouflage). 
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A tale proposito è stata diramata la Circolare n. 2 della Direzione generale del 16 ottobre 

2014, con la quale il RTPC richiede a tutti gli uffici regionali di inserire tali clausole, che sono 

state esemplificate, nei contratti di rispettiva competenza. 

 

2.4  Integrazione con il Piano strategico 2014-2018 e con il Piano prestazione 2014 

Con l’approvazione da parte della Giunta regionale lo scorso 11 luglio 2014 (deliberazioni n. 

1332 e 1333), la Regione dispone del proprio Piano strategico e del Piano della prestazione. 

Nella fase di predisposizione degli strumenti, da parte della Direzione generale – Servizio 

programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione e statistica, l’Ufficio del 

RTPC ha messo a punto alcune azioni e relativi interventi nell’ambito della Priorità 

strategica 06 - Trasparenza  per i cittadini  e risorse dell’Amministrazione e 

dell’Obiettivo strategico 010 – Trasparenza: 

AZIONE STRATEGICA “Condividere con tutte le strutture dell'A.R. le modalità, la competenza e gli 

strumenti di implementazione della sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale, a 

partire dalle previsioni del PTTI e iniziando dalle sottosezioni riconosciute strategiche.” 

INTERVENTO 06.010.010.010  “Trasmissione alle strutture dell’A.R di un report che indichi alcune 

sottosezioni della sezione Amministrazione trasparente indicando o richiedendo proposte per la 

migliore fruibilità delle sottosezioni stesse”.. 

 

AZIONE STRATEGICA: “Rivedere e completare i programmi e gli applicativi da utilizzare per 

l’automazione delle procedure di pubblicazione delle informazioni ai fini di trasparenza e raccordo 

con la Dir. Centrale funzione pubblica per la loro diffusione e utilizzo all’interno dell’AR” 

INTERVENTO 06.010.020.010  “Riunioni di lavoro con Insiel spa per la messa a punto dei programmi 

e degli applicativi per l’implementazione delle sottosezioni di Amministrazione trasparente” 

INTERVENTO 06.010.020.020 “Riunioni di coordinamento con la Direzione generale e con la 

Direzione centrale della funzione pubblica per la messa in linea delle soluzioni predisposte da Insiel 

spa e per la loro adozione da parte delle Direzioni centrali” 

 

AZIONE STRATEGICA: “Monitorare la rispondenza delle nomine di competenza regionale nelle società 

partecipate ai requisiti e ai criteri stabiliti dalla legge 190/2012 e dai relativi decreti attuativi“ 

INTERVENTO 06.010.030.010  “Estrazione di almeno 10 nomine in società partecipate e confronto 

rispetto al d.lgs. 39/2013”. 

 

Si precisa che i target sono stati tutti raggiunti nei tempi previsti e alcune delle azioni sono 

state confermate per il 2015. 

 

2.5  Ricognizione dei procedimenti amministrativi 
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Specificando le modalità di integrazione del PTPC con gli strumenti pianificatori 

dell’Amministrazione regionale, va ricordato anche l’obiettivo comune ai dirigenti previsto dal 

sistema obiettivi/valutazione, denominato “Adempimenti di cui alla legge 190/2012 – 

mappatura dei processi e degli eventuali rischi di corruzione, ai fini della redazione del PTPC“. 

L’Organismo indipendente di valutazione (scaduto il 12 febbraio 2014) ha affidato ai dirigenti 

dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali per il 2014 un obiettivo comune 

riguardante la ricognizione dei procedimenti di competenza di ciascuno. 

La finalità dell’obiettivo era quella di ottenere una mappatura completa dei procedimenti 

posti in essere dall’A.R. sulla base della legislazione vigente, quale premessa e presupposto 

per avviare un’azione di revisione e semplificazione delle procedure, al di là degli 

adempimenti e dell’attività legata alla prevenzione della corruzione (valutazione dei rischi di 

corruzione sui procedimenti) e alla trasparenza (pubblicazione dei procedimenti) ex art. 35 

d.lgs. 33/2013. 

Nella situazione di vacanza dell’OIV, l’Ufficio dell’RTPC ha curato il coordinamento delle 

attività e l’assistenza per l’esecuzione dell’obiettivo da parte dei dirigenti: 

- è stata portata a termine in collaborazione con Insiel spa, mediante un prolungato e 

intenso scambio di richieste, direttive e riscontri, la messa a punto del programma Master 

data dei procedimenti amministrativi, poi messo a disposizione dei dirigenti per la 

ricognizione e la descrizione dei procedimenti; 

- sono state diramate istruzioni per l’utilizzo del programma e offerte interpretazioni 

sull’individuazione dei procedimenti da mappare (mail in data 6 giugno, 17 giugno e 28 

luglio); 

- sono stati svolti, in collaborazione con Insiel spa, due incontri, aperti a tutti i dirigenti e ai 

collaboratori chiamati a gestire le attività correlate all’obiettivo, di presentazione del 

programma, di test sul suo funzionamento e di chiarimento sui procedimenti da mappare. 

Entro il termine del 31 luglio 2014, scadenza per la validazione dei report inseriti in Master 

data dei procedimenti amministrativi, sono state validate dai dirigenti 1068 schede 

riguardanti procedimenti amministrativi. Sono pervenute altresì numerose segnalazioni da 

parte dei dirigenti in ordine ad attività svolte dai rispettivi uffici, che non si ritengono 

costituire procedimento, e quindi non sono state mappate. 

Si osserva che per la prima volta l’A.R. dispone di una ricognizione informatizzata completa 

dei propri procedimenti sulla base della legislazione vigente, ottenuta portando a 

conclusione un’attività complessa e di ampia prospettiva. Inoltre, la circostanza si è rivelata 

preziosa poiché ha fornito l’occasione per una riflessione e un confronto interno alle singole 

Direzioni centrali sui propri procedimenti, a partire dai principi stabiliti dalla normativa 

regionale sulla materia (LR 7/2000). 

Le fasi successive alla raccolta dei dati possono essere così descritte: 
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- pubblicazione dei dati ricavati dai report ai fini di trasparenza, sulla sezione 

Amministrazione trasparente del sito; l’adempimento è richiesto dall’art. 35 del d.lgs. 

33/2013; la pubblicazione richiede un riscontro e una revisione formale dei dati contenuti nei 

report; 

- verifica dei contenuti dei report, ai fini dell’attestazione da parte dell’OIV del 

raggiungimento dell’obiettivo; 

- analisi e valutazione dei dati raccolti, al fine di riscontrare analogie fra i procedimenti 

delle diverse strutture, individuare le pratiche migliori e le criticità, per giungere 

gradualmente a una semplificazione, ove possibile, dei procedimenti e delle procedure 

d’ufficio; è la parte strategica dell’obiettivo, di maggiore valore aggiunto e di più lunga e 

complessa elaborazione. 

 

2.6 Misure organizzative sulle strutture direzionali – La Centrale unica di 

committenza 

Con deliberazione n. 1935 del 17 ottobre 2014 la Giunta regionale ha approvato alcuni 

interventi modificativi all’articolazione e alle funzioni delle strutture organizzative direzionali. 

Fra essi, assume particolare valenza in chiave di contrasto alla corruzione l’istituzione del 

Servizio centrale unica di committenza presso la Direzione centrale della funzione pubblica, 

per lo svolgimento delle seguenti  funzioni: curare la programmazione dei fabbisogni, il 

monitoraggio e il controllo di gestione degli appalti di forniture o servizi destinati 

all’amministrazione regionale e agli enti locali della regione; curare le strategie di acquisto, la 

progettazione e la gestione delle procedure di gara, provvedendo all’aggiudicazione di appalti 

o alla conclusione di accordi quadro per forniture o servizi destinati all’amministrazione 

regionale e agli enti locali della regione oggetto di programmazione annuale; fornire 

supporto specialistico in materia di appalti pubblici di forniture o servizi all’amministrazione 

regionale e agli enti locali della regione; curare l’esecuzione degli adempimenti trasversali in 

materia di appalti pubblici di forniture o servizi; coordinare e promuovere iniziative volte al 

miglioramento delle attività inerenti i contratti pubblici di forniture o servizi con riguardo alla 

telematizzazione delle procedure di gara e alla dematerializzazione dei processi di acquisto; 

gestire i rapporti con Consip e partecipare ai tavoli di lavoro dei soggetti aggregatori, quando 

costituiti dallo Stato. 

L’avvio del Servizio prevede la necessaria gradualità, attraverso due step successivi: una fase 

di start up, finalizzata alla predisposizione degli atti programmatori riferiti all’attività 

dell’Amministrazione regionale, all’avvio di eventuali progetti sperimentali e all’apertura delle 

consultazioni con il sistema delle autonomie locali; una fase di avvio, dal 2015, delle attività di 

centralizzazione della committenza oggetto di programmazione annuale, a favore 

dell’Amministrazione regionale e della rilevazione dei fabbisogni con riferimento all’attività 

delle autonomie locali, con progressiva estensione delle attività di centralizzazione della 

committenza anche a favore delle autonomie locali. 
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L’iniziativa è partita dalla Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e 

coordinamento delle riforme, che ha proposto l’istituzione del nuovo Servizio, volto, ai sensi 

del combinato disposto dell’articolo 9, comma 5 del DL 66/2014 e dell’articolo 1, comma 455 

della L. 296/2006, e al fine del conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, alla 

razionalizzazione della spesa per l’acquisto di beni e servizi, che si sostanzia sia in 

economie di scala che in un miglioramento e maggior professionalità nella gestione delle 

procedure; in tal senso è stata proposta la modifica alla declaratoria delle funzioni della 

Direzione medesima. 

Tale scelta organizzativa è stata guidata dalla necessità di tenere separate le attività di 

esecuzione dei contratti da quelle inerenti la programmazione dei fabbisogni e lo 

svolgimento delle gare, anche al fine di focalizzare l'attività e la competenza specialistica 

sugli aspetti legati alla sola fase dell'evidenza pubblica; conseguentemente è stato 

necessario ridefinire anche le competenze del preesistente Servizio provveditorato e servizi 

generali, che ha assunto la denominazione di Servizio logistica, digitalizzazione e servizi 

generali anche in relazione all’esigenza di razionalizzare sia le attività legate alla gestione 

delle utenze ed alla figura dell’energy manager sia dei servizi di digitalizzazione, creando così 

un unico centro di riferimento per un insieme di attività fondamentali nel processo di 

spending review regionale. 

Va anche osservato che la Centrale unica di committenza è stata prevista anche nella nuova 

legge regionale 26/2014 di riforma del sistema delle autonomie locali, con l’obiettivo di 

razionalizzare il numero di stazioni appaltanti per l’acquisto di beni e servizi. 

 

3. Monitoraggio delle misure previste dal PTPC 2013-2016 

Con il PTPC 2013-2016 sono stati individuati come significativamente esposti al rischio di 

corruzione e sottoposti a misura preventiva specifica i seguenti processi (cfr. PTPC 2013-2016, 

punti 6.3.1. Direzione centrale ambiente e energia; punto 6.3.3. Direzione centrale finanze, 

patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie; punto 6.3.5. 

Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia): 

AREA 2 -  AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 

processo P1 definizione dell’oggetto dell’affidamento - competenza DC Ambiente e DC 

finanze 

processo P3 requisiti di qualificazione - competenza DC Ambiente e DC finanze  

processo P4 requisiti di aggiudicazione - competenza DC Ambiente e DC finanze 

processo P8 subappalto - competenza DC Ambiente  

 

AREA 3 – PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA PRIVATA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO ED 

IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO 

processo P1 attività estrattive. Permessi di ricerca – autorizzazioni – varianti – proroghe - 

competenza DC Ambiente  
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processo P5 approvazione piano di caratterizzazione analisi del rischio e progetti di bonifica di 

siti contaminati - competenza DC Ambiente 

processo P6 autorizzazione impianti di smaltimento rifiuti - competenza DC Ambiente 

processo P7 autorizzazione integrata ambientale - competenza DC Ambiente 

processo P9 autorizzazioni idrauliche - competenza DC Ambiente 

processo P10 autorizzazioni alla costruzione di impianti di produzione di energia elettrica - 

competenza DC Ambiente 

processo P11 concessione di piccole e grandi derivazioni - competenza DC Ambiente 

processo P18 sociale -  competenza DC Salute 

L’individuazione conseguiva alle risultanze dei questionari per la determinazione dell’esposizione 

al rischio di corruzione dei processi, questionari somministrati a tutti gli uffici, elaborati 

dall’Ufficio del RTPC e commentati/analizzati con gli Uffici stessi – cfr. PTPC 2013-2016 punto 

6.1. – Nota metodologica, e 6.2. – Lo svolgimento: graduatorie e scelta dei processi. 

In data 11 luglio 2014 il RTPC ha chiesto alle Direzioni centrali interessate di far conoscere le 

azioni intraprese per mitigare i rischi specifici identificati e la valutazione degli Uffici sull’efficacia 

delle azioni stesse rispetto alle finalità di contrasto alla corruzione. 

Le risposte degli Uffici sono pervenute entro l’anno 2014. 

Considerazioni e proposte del RTPC 

AREA 2 -  AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 

Con la nota n. 33735 del 9 dicembre 2014 la Direzione centrale finanze ha risposto 

esaustivamente rispetto alle misure previste sui processi P1, P3, P4, Area 2 in materia di  

programmazione e pianificazione delle attività, trasparenza, rotazione  (limitatamente alla 

posizione dirigenziale), controlli a campione.  

Si propone la conferma dell’assoggettamento a misura dei processi già presi in considerazione, 

raccomandando la misura della formazione e, se possibile, la rotazione del personale non 

dirigente. 

Per quanto attiene all’attività del neocostituito Servizio Centrale unica di committenza, cui 

saranno affidati i processi già individuati all’interno dell’Area 2, oltre alle misure specifiche già 

previste, si propone di individuare quali ulteriori misure preventive la rotazione periodica dei 

fornitori, connessa al rischio di centralizzazione della spesa, e la misurazione della performance in 

termini di costi /qualità, correlata al rischio di utilizzo distorto del criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa.  

AREA 3 – PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA PRIVATA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO ED 

IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO 

Con la nota 33910/P del 18 dicembre 2014 la Direzione centrale ambiente/energia ha risposto 

esaustivamente rispetto alle misure previste in materia di trasparenza, rotazione del personale e 

formazione sui processi P1, P3, P4, P8 dell’area A2 e P1, P5, P6, P7, P9, P10, P11 dell’area A3. 
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Si propone la conferma dell’assoggettamento a misura dei processi già presi in considerazione, 

per la specifica attuazione della misura riguardante la “programmazione e pianificazione 

dell’attività e successiva verifica periodica di coerenza dell’attività svolta rispetto a quella 

programmata”. 

Con la nota n. 20682 del 28 novembre 2014 la Direzione salute, integrazione sociosanitaria, 

politiche sociali e famiglia ha risposto esaustivamente rispetto alle misure previste per il 

processo P18 – sociale dell’Area 3, peraltro già oggetto di presidio legislativo, regolamentare e 

amministrativo. In particolare è in fase di definizione un nuovo regolamento per la fissazione dei 

requisiti minimi e delle procedure per le autorizzazioni riguardanti strutture residenziali per 

anziani e l’esercizio delle relative autorità. 

Si propone di mantenere monitorato il processo P18 per la verifica dell’effettivo completamento 

e adozione del Regolamento. 

 

4. Procedimento di adozione 

Riguardando un limitato aggiornamento del PTPC 2013–2016 e considerato l’intenso 

coinvolgimento delle Direzioni centrali e dei referenti in quel PTPC, del quale come si è detto si 

mantiene la struttura, le finalità e le analisi di contesto, non si è ritenuto di prevedere forme 

particolari di consultazione. 

Il PTPC, con la sezione PTTI, prima della sottopozione alla Giunta regionale, è stato presentato 

all’OIV per la  valutazione di competenza in data 26 gennaio 2015. 

Per quanto riguarda i PTPC degli Enti regionali, si ritiene di confermare al momento la procedura 

da seguire per l’adozione (recente) degli attuali PTCP. Essa prevede: 

a) la trasmissione della bozza del PTPC al RTPC dell’Amministrazione regione e all’OIV, per le 

osservazioni di competenza; 

b) l’adozione del PTPC, con proprio decreto, da parte dell’organo di vertice dell’Ente (Consiglio 

di amministrazione o Direzione generale), recependo o deducendo alle osservazioni; 

c) la trasmissione del PTPC alla Direzione centrale vigilante per il controllo di rito e la 

predisposizione della proposta di deliberazione di approvazione; 

d) l’approvazione, da parte della Giunta regionale ai sensi dell’art. 67 della LR 18/1996, del 

PTPC adottato dall’Ente, che assume efficacia dalla data dell’approvazione giuntale; 

e) la pubblicazione sul sito dell’ente e la trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica. 

Si ritiene che quella delineata sia la procedura più adeguata per dare attuazione alla legge 

190/2012 rispetto all’ordinamento regionale, per le attività di competenza degli enti regionali. 

Nondimeno, l’Ufficio condurrà d’intesa con gli Enti regionali, una verifica se la procedura 

delineata resti la più coerente con il disegno della competenze fatto dalla legge 190/2012. 

 

5. Gestione del rischio 
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La metodologia descritta dal PTPC 2013-2016 al punto 6.1 è confermata. 

Nel corso dell’anno, l’Ufficio RTPC mantiene una costante attenzione agli aspetti critici che 

emergono nella vita istituzionale e amministrativa della Regione seguendo regolarmente alcune 

attività, come il sindacato ispettivo dei Consiglieri regionali e l’attività di indirizzo politico. 

Sulla scorta di tali criteri il RTPC individua e propone quali settori esposti a rischi da 

assoggettare a misura il servizio regionale di Protezione civile e la somministrazione di 

lavoro temporaneo. 

5.1  Servizio regionale di Protezione civile 

Sulla base della relazione del RTPC di data 12 gennaio 2015, concernente “Analisi di alcuni 

aspetti relativi al servizio di protezione civile regionale – normativa - gestione fuori bilancio – 

Fondo per la protezione civile – Sala operativa regionale”, è stata individuata, in 

aggiornamento del PTPC 2013-2016, l’Area di rischio 5 – Servizio regionale di Protezione 

civile. 

All’Area 5 afferiscono i processi di competenza della Protezione civile regionale intesi a dare 

attuazione alle azioni previste dall’art. 10 della LR 64/1986. 

Il rischio specifico comune a tutti i processi è individuato come: “Esercizio improprio delle 

procedure in uso presso il servizio di Protezione civile, in presenza di margini di discrezionalità 

indeterminati e in conseguenza di regole imprecise e non attuali”. 

Le misure di prevenzione sono così individuate: 

- Revisione della normativa regionale, in attuazione della competenza concorrente, in 

materia di protezione civile – studio mediante la costituzione di un apposito tavolo di lavoro 

interdirezionale; 

- Revisione del regolamento per le spese in economia relative a lavori, forniture e servizi da 

parte della protezione civile; 

- Predisposizione di report per la Giunta regionale relativi a lavori, forniture e servizi, 

effettuati e acquisiti per il funzionamento del Centro operativo di Palmanova, della Sala 

operativa, del suo Centro funzionale e del suo Centro coordinamento soccorsi (due report 

all’anno). 

Si dà atto che la revisione della normativa è oggetto di indirizzo da parte della Giunta 

regionale (verbale n. 2581 del 19 dicembre 2014) e che la costituzione e l’attività del tavolo 

sono oggetto di apposita azione strategica prevista dal Piano della prestazione 2015. 

 

5.2   Somministrazione di lavoro temporaneo 

L’Amministrazione Regionale si avvale da tempo della somministrazione di lavoro 

temporaneo, sia per far fronte ad esigenze tecniche, produttive o organizzative di carattere 

straordinario sia per sopperire a carenze di organico riferibili ad attività ordinaria. Alla data 

dell’ultimo rinnovo, il personale somministrato in servizio era pari a 87 unità. La preferenza 
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accordata alla forma di lavoro flessibile è legata, da un lato, alla dinamicità dello strumento di 

acquisizione delle risorse umane, che possono essere reperite nell’ambito del mercato del 

lavoro con estrema tempestività anche con riferimento a profili di tipo specialistico, dall’altro, 

alla reversibilità della spesa, che rimane limitata alla sola durata contrattuale. 

Il costo sostenuto dall’amministrazione regionale per il personale somministrato incontra 

peraltro il limite di cui all’articolo 9, comma 28 del decreto legge 78/2010, nella misura 

corrispondente al 50% della spesa sostenuta nell’anno 2009 per spese di personale a tempo 

determinato, con convenzioni, con contratti di collaborazione coordinata e continuativa e per 

somministrazione di lavoro, secondo le indicazioni fornite dal Ministero dell’economia e delle 

finanze – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – Ispettorato generale di 

finanza. 

Il reclutamento del personale interinale si colloca all’interno dell’area di rischio individuata dal 

PNA, in conformità all’art. 1, co. 16 della L.190/2012, e denominata Processi finalizzati 

all’acquisizione ed alla progressione del personale, ovvero rientra nell’Area 1, processo P1 – 

Reclutamento, del PTPC 2013-2016. 

Il processo è curato dalla Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e 

coordinamento delle riforme che ha condotto la gara per l’affidamento del servizio di 

somministrazione di lavoro a tempo determinato ad un Agenzia di lavoro interinale, e che 

gestisce da una parte i rapporti contrattuali con quest’ultima, dall’altra i rapporti con le 

strutture dell’AR. Per prassi, il reclutamento prende impulso dalle esigenze manifestate di 

volta in volta dalle singole Direzioni centrali e si articola in una richiesta all’Agenzia corredata, 

distintamente per ciascun lavoratore, da: 

- le ragioni di carattere tecnico, produttivo, organizzativo o sostitutivo del ricorso 

all’istituto; 

- la descrizione della professionalità richiesta, della categoria, del profilo professionale, 

dell’indirizzo e del titolo di studio attinente alle mansioni da svolgere; 

- la sede di lavoro, le modalità e la durata della prestazione lavorativa;  

- i dati finalizzati agli adempimenti previdenziali ed assistenziali.  

Tali elementi sono individuati dalla Direzione centrale richiedente, rappresentate alla 

Direzione centrale funzione pubblica e inoltrate da questa all’Agenzia di somministrazione. 

L’Agenzia individua i candidati sulla base degli elementi ricevuti e invia alla Direzione centrale 

funzione pubblica i relativi curricula, che li inoltra alla Direzione centrale richiedente. La 

valutazione delle candidature proposte dall’Agenzia di somministrazione viene svolta dalla 

Direzione richiedente sulla base dei curricula inviati. 

Si ritiene che l’attività presenti alcuni elementi di discrezionalità e sia esposta al rischio 

specifico connesso all’insufficienza di meccanismi oggettivi idonei a verificare il possesso dei 

requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di 

reclutare i candidati particolari (PTPC 2013-2016, Area1, Processo P1, Rischio 1).  

Tra le misure specifiche si propone di: 
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- definire in sede di programmazione annuale delle risorse di lavoro temporaneo le 

esigenze dell’AR, sia complessive che distinte per struttura direzionale, esplicitando le ragioni 

di carattere tecnico, produttivo, organizzativo o sostitutivo che giustificano e consigliano il 

ricorso all’istituto della somministrazione, e ciò anche in relazione al limite complessivo di 

spesa per lavoro flessibile di cui all’art.9, comma 28 del dl 78/2010; 

- effettuare la selezione dei candidati mediante valutazione dei curricula congiunta da 

parte del Direttore centrale e del Direttore del Servizio (o del Responsabile di p.o.) 

interessato; è facoltà della Direzione richiedente chiedere un colloquio con uno o più 

candidati. 

- comunicare alla Direzione centrale funzione pubblica i nominativi prescelti, corredando 

la comunicazione con la dichiarazione della verificata corrispondenza degli elementi risultanti 

dai curricula con le caratteristiche professionali richieste. 

 

6. Misure di prevenzione obbligatorie di carattere trasversale 

6.1   Formazione 

La formazione è indicata dalla legge 190/2012 e dal Piano nazionale anticorruzione come 

strumento privilegiato di contrasto alla corruzione e di promozione della cultura della legalità 

e in quanto tale è stata specificamente prevista anche dal PTPC della Regione. 

Secondo le indicazioni di tali documenti, nel 2014 sono state avviate iniziative formative sia 

sulla formazione e l’aggiornamento professionale specifico nei settori di maggiore 

esposizione al rischio, sia a livello generale, da una parte curando i contenuti giuridici della 

normativa in questione (legge 190 e decreti attuativi), dall’altra insistendo sui valori della 

legalità e dell’integrità, per radicarli nella cultura dell’Ente. 

Della formazione, in particolare per quanto riguarda questi ultimi aspetti, si è fatto carico 

l’Ufficio del RTPC. Sono stati svolti quattro incontri di quattro ore ciascuno, con ampia 

partecipazione di personale regionale, più un incontro aperto ai dirigenti e ai responsabili di 

posizione organizzativa degli Enti locali. Il corso costituisce un’introduzione alla tematica, 

integrandosi opportunamente con le iniziative formative di analisi giuridica della legislazione. 

Vengono trattati la logica e i principi della normativa anticorruzione, il processo di adozione 

del PTPC della Regione, le modifiche al codice penale introdotte dalla legge 190/2012, 

l’istituto del whistleblowing, l’evoluzione della nozione di trasparenza, con un’esposizione 

attenta al contesto concreto. 

Azioni programmate per il 2015 

La medesima formula, sia pure sviluppata, sarà confermata anche nel 2015. Nell’offerta 

formativa a catalogo per il 2015 sono disponibili vari corsi sulla materia: 

- Disciplina delle incompatibilità del pubblico dipendente (12 ore) 

- Gli obblighi di trasparenza per le pubbliche amministrazioni (6 ore) 
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- Il nuovo Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (6 ore) 

- La prevenzione della corruzione dopo la legge 190/2012 

- Le diverse forme di responsabilità in cui incorre il dipendente pubblico nell’esercizio delle 

proprie funzioni (16 ore) 

- Principi ed elementi di disciplina del pubblico impiego e la disciplina di dettaglio del 

lavoro regionale (12 ore) 

Particolarmente arricchita appare anche l’offerta di corsi di aggiornamento specifico e 

tecnico  in aree esposte a rischio (appalti, acquisizioni di beni e servizi, problemi ambientali, 

demanio, idrologia, gestione dei rifiuti, VIA, SCIA, ecc.). 

L’Ufficio del RTPC si è riservato la parte relativa ai principi, alla cultura dell’integrità e alla 

presentazione degli strumenti di contrasto alla corruzione del Friuli Venezia Giulia. Nel Piano 

della prestazione 2015 è stata infatti inserita l’AZIONE STRATEGICA 060 – “Promuovere e 

sedimentare all’interno dell’A.R. i valori di legalità e di integrità”, che si articola in due interventi 

(codici 06.010.060.010 e 06.010.060.020) riguardanti rispettivamente la formazione diffusa a 

tutti i dipendenti (quattro incontri) e la formazione dedicata ai dirigenti (due incontri). Sarà 

privilegiato l’approccio valoriale e l’esposizione sarà orientata a una visione non burocratica e 

formale, volta a introdurre nuovi valori nella cultura dell’Ente. I temi che saranno trattati sono 

i seguenti: 

- La prevenzione della corruzione – principi, finalità e logica 

- I reati contro la P.A. dopo la legge 190/2012 

- Il Piano triennale di prevenzione della corruzione dell’A.R. 

- Nuovi strumenti di lotta alla corruzione –  whistleblowing 

- La sezione Amministrazione trasparente del sito www.regione.fvg.it 

- Cos’è la trasparenza? 

Per quanto riguarda la formazione destinata ai dirigenti, considerato il ruolo degli stessi nella 

prevenzione della corruzione, le responsabilità connesse all’incarico e il fatto che nel 2014 

non sono stati destinatari di specifiche proposte, si ritiene che debba essere promossa 

un’iniziativa formativa adeguatamente ampia e qualificata, di carattere obbligatorio 

comprendente l’analisi approfondita della normativa, la parte valoriale, il Codice di 

comportamento e le responsabilità, trattati da esperti esterni e/o risorse interne. 

Si ricorda che l’art. 1, comma 8, della legge 190/2012 prevede che il RTPC definisca 

procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori 

particolarmente esposti. Su questa base sarà richiesta ai Direttori centrali l’individuazione, 

anche in funzione della rotazione, dei dipendenti che ritengono necessario far partecipare 

alle appropriate iniziative formative, particolarmente fra quelli impiegati nei settori delle 

forniture ed acquisti (Area di rischio 2 del PTPC 2013-2016) e dei provvedimenti senza 

effetto economico diretto sul destinatario (Area 3 – in specie DC Ambiente e DC Finanze, 

parte patrimonio e gestione immobili). 
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6.2   Aggiornamento 2015-2017 del PTTI 

I principi, le prospettive e le azioni della Regione per l’adempimento degli obblighi di 

trasparenza e per lo sviluppo della trasparenza come criterio prioritario dell’attività 

amministrativa sono descritti nell’allegato PTTI 2015-2017 cui si rinvia. 

 

6.3   Codice di comportamento dei dipendenti 

Nel corso del 2014 il Codice è stato sottoposto a una approfondita revisione che ha portato 

alla definizione di una nuova versione del Codice che sarà adottato dalla Giunta regionale 

contestualmente al presente PTPC. Fermi restando i profili di illecito disciplinare, 

l’amministrazione provvederà ad integrare la violazione degli obblighi previsti dal Codice di 

comportamento nell’ambito della valutazione della performance individuale. 

 

6.4   Inconferibilità e incompatibilità degli incarichi (d.lgs. n. 39/2013)  

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in vigore dal 4 maggio 2013, detta disposizioni in 

materia di inconferibilità ed incompatibilità degli incarichi di diretta applicazione nei 

confronti della Regione, ivi compresi gli enti pubblici e gli enti privati sottoposti al suo 

controllo, in conformità all’intesa raggiunta in Conferenza unificata il 24 luglio 2013, ai sensi 

dell’art. 1, commi 60 e 61, della legge 190/2012. 

L’inadempimento comporta l’applicazione di sanzioni molto severe, che vanno dall’inefficacia 

degli atti di conferimento di incarico, in caso di mancata presentazione della dichiarazione di 

insussistenza di una delle cause di inconferibilità (art. 20), alla nullità giuridica dei medesimi 

atti, e dei relativi contratti di lavoro, in caso di violazione delle disposizioni di cui ai capi II e IV 

(art. 17), fino alla decadenza dagli incarichi, con risoluzione del relativo contratto di lavoro, nel 

caso in cui non siano rimosse, nei termini di contestazione, le cause di incompatibilità di cui ai 

capi V e VI (art. 19). Sono inoltre previste, a carico dei soggetti conferenti, responsabilità civili 

e amministrative (art. 18, commi 1 e 2), oltre alla responsabilità dirigenziale ed, 

eventualmente, penale e disciplinare. 

Al RTPC compete operare, anche tramite le disposizioni del piano anticorruzione, affinché sia 

assicurato il rispetto, da parte delle strutture dell’Amministrazione regionale, delle 

disposizioni in materia di inconferibilità ed incompatibilità degli incarichi di cui al d.lgs. 

39/2013; al medesimo spetta inoltre contestare, all’interessato, l’esistenza o l’insorgenza 

delle situazioni di inconferibilità ed incompatibilità (art. 15, co. 1) e curare le segnalazioni di 

cui all’art. 15 comma 2 del medesimo decreto. 

L’Amministrazione regionale provvede al conferimento di incarichi dirigenziali o 

amministrativi di vertice nella Regione e negli enti pubblici regionali, oltre alla nomina o 

designazione di incarichi di vertice o di amministratore in enti di diritto privato in controllo 

pubblico. 
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All’applicazione delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 39/2013 provvede la Direzione generale – 

Servizio organizzazione, formazione, valutazione e relazioni sindacali limitatamente agli 

incarichi dirigenziali disciplinati dalla LR 18/1996. Il rispetto delle norme in fase di 

conferimento dell’incarico è attualmente assicurato dalle seguenti modalità operative: 

- acquisizione della dichiarazione attestante l’insussistenza di cause di inconferibilità, ai 

sensi dell’art. 20, comma 1 del d.lgs. n. 39/2013, redatta secondo il modello approvato dalla 

stessa Direzione generale; 

- attestazione dell’avvenuta acquisizione di tale dichiarazione nel provvedimento giuntale 

di conferimento dell’incarico; 

- assegnazione di un termine per la rimozione dell’eventuale causa di incompatibilità e 

sospensione dell’atto di conferimento dell’incarico fino all’avvenuta rimozione della 

medesima causa di incompatibilità. 

Il monitoraggio sulla permanenza delle condizioni di compatibilità è svolto dalla Direzione 

generale attraverso l’acquisizione di dichiarazioni rese con cadenza annuale dagli interessati 

ai sensi dell’art. 20, comma 2, del d.lgs. 39/2013. 

Gli incarichi conferiti negli enti pubblici regionali non disciplinati dalla LR 18/1996, e le 

nomine operate dall’Amministrazione regionale nei diversi organi collegiali previsti da norme 

regionali o statali cui la Regione partecipa, costituiscono un numero molto consistente di 

provvedimenti, e di fattispecie molto variegate a seconda del tipo di organismi interessati, 

ma soprattutto per le diverse modalità operative adottate dalle Direzioni centrali competenti 

ratione materiae.  In tale situazione è indispensabile arrivare ad una applicazione omogenea 

degli istituti giuridici in questione in tutte le proprie articolazioni strutturali. 

Per quanto attiene alle attività successive al conferimento di incarico, così come previste dal 

d.lgs. n. 39/2013, l’Ufficio del RTPC ha eseguito la verifica sulla rispondenza ai requisiti ed ai 

criteri stabiliti dal d.lgs. n. 39/2013 di dieci nomine effettuate nel corso del 2014 in società 

partecipate dalla Regione.  

Fermi restando i compiti di coordinamento e di supervisione del RTPC sulla tematica, 

rientrano fra le procedure di competenza dei diversi Uffici regionali anche gli adempimenti 

afferenti all’attività di verifica in corso di mandato della permanenza dei requisiti richiesti dal 

d.lgs. n. 39 del 2013, ed all’obbligo di provvedere prontamente e adeguatamente in caso di 

cessazione dei predetti requisiti. Anche per tale materia è necessario implementare un 

sistema di monitoraggio e di controllo. 

Azioni programmate per il 2015 

- Fornire delle linee guida, operative e interpretative, per la corretta e tempestiva applicazione 

delle disposizioni del d.lgs. 39 del 2013. L’azione viene realizzata dal RTPC mediante la 

costituzione di un tavolo di lavoro interdirezionale con il compito di approvare un protocollo 

operativo, compresa la modulistica per le dichiarazioni sostitutive di atto notorio e 

certificazione ed eventuali disposizioni applicative di dettaglio, quali tempi e caratteristiche 

richieste per la pubblicazione sul sito web istituzionale, nella sezione “Amministrazione 
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trasparente”. Al tavolo, coordinato dal RTPC, partecipano i dirigenti del Segretariato generale, 

dell’Ufficio di gabinetto e della Direzione finanze, patrimonio, coordinamento e 

programmazione politiche economiche e comunitarie, oltre ai dirigenti delle strutture titolari 

del rischio ivi di volta in volta individuati. 

- Monitoraggio annuale sul rispetto delle disposizioni in materia di incompatibilità, ai sensi di 

quanto previsto all’art. 20, c.2, del d.lgs. n. 39 del 2013. L’azione viene realizzata dal RTPC 
mediante estrazione di almeno 5 nomine effettuate nel corso del 2015 in società 
partecipate. 
 

Le misure di cui sopra vengono implementate anche nell’ambito relativo alla Priorità 06, 

Obiettivo strategico 010 - Trasparenza del Piano della prestazione 2015. La prima misura 

descritta costituisce obiettivo aziendale. 

 

6.5  Monitoraggio dei tempi procedimentali 

La realizzazione di un sistema di monitoraggio dei termini procedimentali, prevista dal 

disposto dei commi 9, lett. d) e 28 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 quale contenuto minimo del 

PTPC,  oltre ad essere una misura di prevenzione della corruzione legata alla correttezza 

dell’azione amministrativa, così come ravvisato dalla legge 241/1990 sul procedimento 

amministrativo, costituisce altresì un adempimento obbligatorio ai fini della trasparenza 

amministrativa, come richiesto dall’art. 24 del D.lgs. 33/2013.  

Il monitoraggio viene attualmente eseguito dagli Uffici regionali, ed in particolare dai 

responsabili del procedimento, a volte mediante l’utilizzo di sistemi gestionali, anche 

informatizzati, previsti per particolari tipologie di intervento, altre volte mediante soluzioni 

non sempre ottimali, ovvero non in grado di consentire, attraverso la puntuale verifica dei 

tempi di attuazione delle diverse fasi procedurali, una tempestiva azione correttiva.  

Azioni programmate per il 2015 

La costruzione di un sistema unico generalizzato di monitoraggio dei tempi esteso a tutti i 

procedimenti amministrativi è un progetto che va fortemente  perseguito, ma che richiede il 

coinvolgimento di molteplici attori ed un’attuazione per fasi successive. Si intende pertanto 

procedere per il 2015 mediante un’azione informativa che favorisca l’utilizzazione 

dell’applicativo esistente per la gestione informatizzata dei procedimenti contributivi (GPPC) 

anche da parte degli Uffici regionali che ancora non ne facciano uso. 

Per quanto attiene alla pubblicazione dei dati richiesti in adempimento agli obblighi di 

trasparenza, si prevede di integrare l’applicativo esistente Master Data dei procedimenti 

mediante l’inserimento di appositi campi, e di metterlo a disposizione con le relative 

istruzioni a partire dal 1 giugno 2015. L’obiettivo è descritto nel PTTI al Paragrafo 5. 

Attuazione del PTTI. 

 

6.6 Protocolli di legalità 



19

Nel corso del 2015 sarà studiato e formulato in collaborazione con gli Uffici competenti il 

testo di patti di legalità che regolino, in aggiunta o ad integrazione degli strumenti 

contrattuali (quale loro parte integrante), i comportamenti degli operatori che vengono in 

contatto con l’AR e rispettivamente dei dipendenti. 

L’ambito è ovviamente quello delle procedure di affidamento e gestione degli appalti di 

lavori, servizi e forniture. Si elencano a titolo puramente esemplificativo possibili contenuti, 

aspetti e impegni reciproci: 

 - reciproca e formale obbligazione tra l’AR aggiudicatrice e gli operatori economici di 

improntare i propri comportamenti ai principi di lealtà, trasparenza e correttezza, nonché 

l’espresso impegno “anticorruzione” di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o 

qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio; 

- obbligo di non ricorrere ad alcuna mediazione o altra opera di terzi finalizzata 

all’aggiudicazione e/o gestione del contratto; 

- produzione di una dichiarazione circa il non aver influenzato il procedimento amministrativo 

diretto a stabilire il contenuto del bando, o di altro atto equipollente, al fine di condizionare le 

modalità di scelta del contraente da parte dell’Amministrazione aggiudicatrice, il non aver 

corrisposto né promesso di corrispondere ad alcuno somme di denaro o altra utilità 

finalizzate a facilitare l’aggiudicazione e/o gestione del contratto ed il non avere in corso né 

praticato intese e/o pratiche restrittive della concorrenza e del mercato vietate ai sensi della 

normative vigente; 

- impegno a segnalare all’Amministrazione aggiudicatrice qualsiasi illecito tentativo da parte 

di terzi di turbare, o distorcere le fasi di svolgimento della procedura di affidamento e/o 

l’esecuzione del contratto e qualsiasi illecita richiesta o pretesa da parte dei dipendenti 

dell’amministrazione o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla procedura di 

affidamento o all’esecuzione del contratto; 

- obbligo da parte dell’AR del rispetto dei principi di lealtà, trasparenza e correttezza e 

obbligo di attivare procedimenti disciplinari nei confronti del personale a vario titolo 

intervenuto nel procedimento di affidamento e nell’esecuzione del contratto in caso di 

violazione di detti principi e, in particolare, in caso di violazione del Codice di comportamento. 

L’espressa accettazione dei patti dovrebbe costituire condizione di ammissione alle 

procedure per l’affidamento di contratti pubblici, nonché per l’iscrizione all’Albo dei fornitori.  

 

6.7  Integrazione del PTPC con il Piano strategico 2014-2018 e il Piano della 

prestazione 2105 

E’ uno dei concetti sui quali insiste particolarmente la legge 190/2012 e il PNA, al fine di 

evitare che i PTPC restino documenti astratti sul piano dei principi, ma viceversa siano 
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fortemente contestualizzati e collegati con l’istituzione, ne colgano il momento e i problemi 

organizzativi e ne riflettano le peculiarità.  

Anche negli strumenti di pianificazione del 2015 sono previste misure di raccordo con il PTPC 

aggiornato, o meglio azioni e interventi per sviluppare i principi di legalità, integrità e 

trasparenza, recependone alcuni interventi del 2014 e quindi dando continuità agli interventi 

stessi, e disponendone di nuovi. 

E’ confermata la Priorità strategica 06 – Trasparenza per il cittadino e risorse 

dell’Amministrazione e nel suo ambito l’Obiettivo strategico 010 – Trasparenza. Per il loro 

perseguimento, sono previste quattro Azioni strategiche: 

Azione 010 – Condividere con tutte le strutture dell’A.R. le modalità, le competenze e gli strumenti di 

implementazione della sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale, a partire dalle 

previsioni del PTTI e iniziando dalle sottosezioni riconosciute strategiche, con l’intervento 

06.010.010.010. – trasmissione alle strutture dell’AR di un report che indichi alcune sottosezioni della 

sezione Amministrazione trasparente, indicando o richiedendo proposte per la migliore fruibilità delle 

sottosezioni stesse (azione confermata). 

Azione 020 – Individuare e definire i programmi e gli applicativi da utilizzare per l’automazione delle 

procedure di pubblicazione delle informazioni ai fini di trasparenza e raccordo con gli Uffici competenti 

per la loro diffusione e utilizzo all’interno dell’A.R., con gli interventi 06.010.020.010 – riunioni di lavoro 

con Insiel spa per la messa a punto dei programmi e degli applicativi per l’implementazione delle 

sottosezioni di Amministrazione trasparente, e 06.010.020.020 – riunioni di coordinamento con il 

Servizio SIEG per la messa in linea delle soluzioni predisposte da Insiel spa e per la loro adozione da 

parte delle Direzioni centrali (azione nuova). 

Azione 030 – Monitorare la rispondenza delle nomine di competenza regionale nelle società partecipate 

ai requisiti e ai criteri stabiliti dalla legge 190/2012 e dai relativi decreti attuativi, con l’intervento 

06.010.030.010 – estrazione di almeno cinque nomine effettuate nel corso dell’anno in società 

partecipate e confronto rispetto al d.lgs. 39/2013 (azione confermata). 

Azione 060 – Promuovere e sedimentare all’interno dell’A.R. i valori di legalità e di integrità, con gli 

interventi 06.010.060.010 – formazione diffusa sulla prevenzione della corruzione e sulla cultura della 

legalità e 06.010.060.020 – formazione dedicata ai dirigenti sulla prevenzione della corruzione e sulla 

cultura della legalità (azione nuova). 

Sono stati definiti inoltre i seguenti nuovi obiettivi aziendali, la cui realizzazione da parte dei 

dirigenti competenti è soggetta a controllo di gestione: 

Azione strategica: Monitorare periodicamente il rispetto dei termini procedimentali. 

Intervento: Aggiornamento dei procedimenti amministrativi censiti nel 2014 inseriti in Master data e 

integrazione con i dati risultanti dal monitoraggio condotto sulla durata dei procedimenti rispetto ai 

termini degli stessi. 

Per la realizzazione dell’azione sarà posta a disposizione una versione integrata di Master Data e 

saranno fornite dettagliate istruzioni. 

Data di inizio 1 giugno 2015; indicatore: data validazione dei dati inseriti; target: 31 luglio 2015 – 30 

novembre 2015. 

Azione strategica: Assicurare la rispondenza delle nomine di competenza regionale in enti e società ai 

criteri stabiliti dalla legge 190/2012 e decreti attuativi. 

Intervento: Definizione di linee guida, operative e interpretative, per le procedure di nomina, in 

applicazione del d.lgs. 39/2013. 
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L’intervento sarà attuato mediante un apposito tavolo di lavoro coordinato dal RTPC e previsto dal PTPC 

2015-2017. 

Data di inizio 1 marzo 2015; indicatore: formalizzazione delle linee guida; target: 31 dicembre 2015. 

 

Oltre alle azioni appena descritte, nel corso del 2015 saranno individuati uno o più 

procedimenti significativi nell’ambito dell’Area 2, da monitorare e valutare sia ai fini del 

contrasto alla corruzione sia ai fini della performance, con indicatori appositamente 

individuati. 

 

6.8  Rotazione dei dirigenti 

La misura è prevista dall’art. 1, c. 4, lett. e) della legge 190/2012. Il PNA al punto 3.1.4 

prevede l’adozione di adeguati criteri per realizzarla, criteri ancora da definire. Nelle intese 

previste dall’art. 1, commi 60 e 61 della legge, adottate il 24 luglio 2013 dalla Conferenza 

unificata Stato-Regioni-Enti locali è ribadita la necessità preliminare di criteri generali 

oggettivi, l’attuazione della misura alla scadenza dell’incarico dirigenziale e la necessità di 

salvaguardare la continuità della gestione. Anche il PNA richiede che i PTPC prevedano che la 

rotazione dei dirigenti vada attuata alla scadenza degli incarichi, possa essere rinviata per 

motivate ragioni e debbano essere predisposti accorgimenti per assicurare la continuità. 

Nel PTPC della Regione Friuli Venezia Giulia 2013-2016, in tema di rotazione è stato 

osservato che essa riguarda i processi e non le strutture e che la sua attuazione come misura 

generale va gestita a livello centrale e non può essere lasciata alle singole Direzioni centrali. 

Per quanto riguarda poi la concreta attuazione nel Friuli Venezia Giulia, va rilevato che con il 

conferimento degli incarichi conseguenti alla riorganizzazione della struttura regionale 

messa in opera dopo le ultime elezioni (deliberazione n. 1612 del 13 settembre 2013) un 

elevato numero dirigenti ha cambiato incarico. L’alternanza negli incarichi è continuata anche 

nel 2014, sia a struttura immutata, sia in caso di altre minori riorganizzazioni. 

A oggi i dirigenti che hanno cambiato preposizione dal settembre 2013 risultano essere oltre 

50 su 113. A ciò vanno aggiunte due ulteriori considerazioni. La durata prevista per gli 

incarichi affidati dal settembre 2013 era molto breve, poco più di 15 mesi, e questo 

ovviamente ha favorito la rotazione; nel corso del 2014 sono stati modificati i criteri per 

l’attribuzione degli incarichi di posizione organizzativa e anche questo ha contribuito a 

confermare l’Amministrazione regionale come un’organizzazione ad alto tasso di rotazione. 
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Introduzione

Il presente documento contiene schede sintetiche relative agli esiti delle verifiche condotte 

dall�Autorità sul sito istituzionale della Regione Friuli-Venezia Giulia, esclusivamente con 

riferimento alle strutture Giunta regionale, in data 11 aprile 2014, con specifico riferimento agli 

obblighi di pubblicazione selezionati dall�Autorità tra quelli specificatamente individuati

dall�Allegato 1 alla delibera n. 77/2013.

Ai sensi dell�art. 1 c. 2 lett. f) della legge n. 190/2012, il monitoraggio dell�Autorità è stato svolto in 

attuazione delle funzioni di vigilanza e di controllo sul rispetto degli obblighi di trasparenza, come 

anche previsto dall�art. 45 del d.lgs. n. 33/2013.

Il Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione della Regione Friuli-Venezia 

Giulia, nelle more della nomina dei nuovi componenti dell�OIV, scaduti l�11 febbraio 2014, ha 

effettuato le verifiche e ha pubblicato sul sito della Regione il Documento di attestazione, la Griglia

di rilevazione e la Scheda di sintesi, come previsto dalla delibera n. 77/2013.

Dalla verifica condotta dalla struttura dell�A.N.AC. sul sito istituzionale della Regione Friuli-

Venezia Giulia sono emerse, in particolare, la mancata pubblicazione dei dati relativi al

monitoraggio dei tempi procedimentali e le carenze informative in relazione ai dati sugli organi di 

indirizzo politico-amministrativo nonché su consulenti e collaboratori.

Di seguito si riportano, in sintesi, gli esiti delle rilevazioni effettuate dall�Autorità, anche con 

riferimento a quanto attestato dal Responsabile.

Presenza della sezione �Amministrazione trasparente�

Il sito web istituzionale della Regione presenta in home page la sezione �Amministrazione 

trasparente�, la cui articolazione risulta conforme a quella indicata nella tabella 1 dell�allegato al 

d.lgs. n. 33/2013 e nell�allegato 1 alla delibera dell�Autorità n. 50/2013.

Presenza dell�Attestazione, della Griglia di rilevazione e della Scheda di sintesi dell�OIV o

struttura analoga

Il Documento di attestazione, la Griglia di rilevazione al 31 dicembre 2013 e la Scheda di sintesi del 

Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione risultano pubblicati nella 

sezione �Amministrazione trasparente�, sotto-sezione di primo livello �Disposizioni generali�, 

sotto-sezione di secondo livello �Attestazioni OIV o struttura analoga�.
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Organizzazione-Organi di indirizzo politico-amministrativo

Con riferimento agli organi di indirizzo politico-amministrativo, il Responsabile della trasparenza

ha attestato che i dati risultano pubblicati nella sezione �Amministrazione trasparente�, completi sia 

in relazione al contenuto, sia in relazione agli uffici in cui l�amministrazione risulta articolata,

aggiornati e in formato aperto, fatta eccezione per le dichiarazioni sulle spese elettorali che, come 

evidenziato nelle note della griglia di rilevazione, saranno pubblicate non appena ne verrà ratificata 

la regolarità da parte del Collegio regionale di garanzia elettorale.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. i dati previsti dalla normativa vigente risultano pubblicati 

nella sotto-sezione di secondo livello �Organizzazione-Organi di indirizzo politico-amministrativo� 

fatta eccezione per le dichiarazioni sulle spese elettorali.

Se l�OIV dovesse rilevare la persistenza di tali o altre carenze, è tenuto a darne conto 

tempestivamente all�Autorità attraverso la procedura disponibile sul sito 

www.campagnatrasparenza.it.

Consulenti e collaboratori

Con riferimento ai consulenti e ai collaboratori, il Responsabile della trasparenza e della 

prevenzione della corruzione ha attestato che i dati relativi agli estremi degli atti di conferimento 

risultano pubblicati nella sezione �Amministrazione trasparente�, completi sia con riferimento al 

contenuto, sia con riferimento agli uffici in cui l�amministrazione risulta articolata, aggiornati e in 

formato aperto.

Con riferimento ai curricula dei consulenti e dei collaboratori, il Responsabile ha attestato il dato 

come pubblicato nella sezione �Amministrazione trasparente�, completo sia con riferimento al 

contenuto, sia con riferimento agli uffici in cui l�amministrazione risulta articolata, aggiornato e in 

formato aperto.

Con riferimento ai dati relativi allo svolgimento di altri incarichi, il Responsabile ha attestato il dato 

come non pubblicato.

Con riferimento alle attestazioni di avvenuta verifica dell�insussistenza di situazioni di conflitto 

d�interesse, il Responsabile ha attestato il dato come pubblicato nella sezione �Amministrazione 

trasparente�, completo sia con riferimento al contenuto, sia con riferimento agli uffici in cui 

l�amministrazione risulta articolata, aggiornato e in formato aperto in una percentuale compresa tra 

il 34% e il 66%.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che nella sotto-sezione di primo livello �Consulenti 

e collaboratori� risulta pubblicato il link �Incarichi esterni di collaborazione e consulenza conferiti 

dalla Regione-Banca dati delle informazioni fornite dalle strutture contraenti a partire dal 2008�. Il 
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link rinvia a una pagina web relativa alle ultime collaborazioni e consulenze, all�interno della quale 

il link �Tutte le consulenze� rinvia all�elenco, dal 2008 ad aprile 2014, in formato aperto, dei 

consulenti e dei collaboratori con l�indicazione del soggetto percettore, dell�oggetto dell�incarico e

della Direzione. Ogni voce dell�elenco rinvia a un�altra pagina web in cui risultano pubblicati i dati 

relativi agli estremi dell�atto di conferimento, dell�ammontare erogato, dei curricula e 

dell�attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni di conflitto di interessi.

I dati relativi ad altri incarichi non risultano pubblicati.

Attività e procedimenti � Monitoraggio tempi procedimentali

Con riferimento al monitoraggio dei tempi procedimentali, il Responsabile ha attestato il dato come 

non pubblicato.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che la sotto-sezione di secondo livello 

�Monitoraggio tempi procedimentali�, sebbene predisposta, risulta priva di contenuti. Nella pagina 

web risulta pubblicata, tra l�altro, la dicitura �Trasmissione del report dei processi e degli eventuali 

rischi di corruzione al Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione entro il 

31/07/2014�.

Si evidenzia che la pagina web risulta aggiornata al 2 aprile 2014.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici � Atti di concessione

Con riferimento a sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici, il Responsabile ha attestato 

che i dati risultano pubblicati nella sezione �Amministrazione trasparente�, completi sia con 

riferimento al contenuto, sia con riferimento agli uffici in cui l�amministrazione risulta articolata, 

aggiornati e in formato aperto.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che nella sotto-sezione di secondo livello �Atti di 

concessione� risulta pubblicato il link denominato «Banca dati "amministrazione aperta": 

concessione e attribuzione di vantaggi economici da parte della Regione» che rinvia all�elenco, in 

formato aperto, a partire dal 1 gennaio 2013, dei soggetti beneficiari, con l�indicazione del nome del 

beneficiario e dei dati fiscali, dell�importo del vantaggio economico corrisposto, della norma o del 

titolo a base dell�attribuzione, dell�ufficio e del funzionario o del dirigente responsabile del 

procedimento.

I dati sono aggiornati tempestivamente. Si segnala che la data di pubblicazione degli atti di 

concessione può essere consultata solo dopo aver seguito il link �vai al dettaglio�. E� necessario

indicare la data di pubblicazione degli atti di concessione direttamente nelle pagine della banca dati.

4



Beni immobili e gestione patrimonio � Patrimonio immobiliare e canoni di locazione

Con riferimento ai dati identificativi del patrimonio immobiliare, l�OIV ha attestato che i dati 

risultano pubblicati nella sezione �Amministrazione trasparente�, completi sia con riferimento al 

contenuto, sia con riferimento agli uffici in cui l�amministrazione risulta articolata, aggiornati e in 

formato aperto.

Con riferimento ai canoni di locazione versati o percepiti, l�OIV ha attestato il dato come non 

pubblicato.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che nella sotto-sezione di secondo livello 

�Patrimonio immobiliare� risultano pubblicati due link: �Patrimonio immobiliare disponibile della 

Regione� e �Patrimonio immobiliare indisponibile della Regione�. Il primo link rinvia all�elenco, in 

formato tabellare aperto, del patrimonio immobiliare disponibile della Regione, con l�indicazione 

della descrizione, dell�indirizzo, del comune, della denominazione, del gestore e del valore. Si 

evidenzia che non risultano pubblicati i dati catastali. L�elenco risulta aggiornato al 17 dicembre 

2013.

Il secondo link rinvia all�elenco, in formato tabellare aperto, del patrimonio immobiliare 

indisponibile della Regione, con l�indicazione della denominazione, della descrizione, 

dell�indirizzo, del comune, del gestore e del sottogestore. Si evidenzia che non risultano pubblicati i 

dati catastali. L�elenco risulta aggiornato al 21 gennaio 2014.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che nella sotto-sezione di secondo livello �Canoni di 

locazione e affitto�, risultano pubblicati due documenti: �Utilizzi attivi del patrimonio immobiliare�

e �Utilizzi passivi del patrimonio immobiliare�.

Il primo documento contiene i canoni di locazione attiva con l�indicazione della scheda inventariale, 

della tipologia di utilizzo, dell�utilizzatore, dell�atto, della data di decorrenza e di scadenza, del 

canone contrattuale e del gestore. Si evidenzia, che non risulta specificato se si tratta di canone 

mensile o annuale. L�elenco risulta aggiornato al 1 aprile 2014.

Il secondo documento contiene i canoni di locazione passiva con l�indicazione del comune, 

dell�ubicazione, della controparte, del numero del contratto, della tipologia, della data di inizio e di 

scadenza e del canone contrattuale. Si evidenzia, che non risulta specificato se si tratta di canone 

mensile o annuale. L�elenco risulta aggiornato al 1 aprile 2014.

Strutture sanitarie private accreditate

Con riferimento alle strutture sanitarie private accreditate, il Responsabile ha attestato l�oblligo di 

pubblicazione come non applicabile.
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Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che nella sotto-sezione di primo livello �Strutture 

sanitarie private accreditate� risulta pubblicato il documento �Albo delle strutture accreditate-

Aggiornato a luglio 2013� che contiene l�elenco delle strutture sanitarie private accreditate con 

l�indicazione della denominazione della struttura, della sede operativa, dell�indirizzo, del comune, 

del numero e della data del decreto e della branca specialistica.

Altri contenuti � Corruzione

Con riferimento al Responsabile della trasparenza e della prevenzione, lo stesso Responsabile ha 

attestato che i dati risultano pubblicati, completi, aggiornati e in formato aperto.

Dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che i dati risultano pubblicati nella sotto-sezione di 

primo livello �Altri contenuti - Accesso civico�.
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Introduzione

Il presente documento contiene schede sintetiche relative agli esiti delle verifiche condotte 

dall�Autorità sul sito istituzionale della Regione Friuli-Venezia Giulia, esclusivamente con 

riferimento alle strutture Giunta regionale, in data 11 aprile 2014 e 7 agosto 2014, con specifico 

riferimento agli obblighi di pubblicazione selezionati dall�Autorità tra quelli specificatamente 

individuati dall�Allegato 1 alla delibera n. 77/2013.

Ai sensi dell�art. 1 c. 2 lett. f) della legge n. 190/2012, il monitoraggio dell�Autorità è stato svolto in 

attuazione delle funzioni di vigilanza e di controllo sul rispetto degli obblighi di trasparenza, come 

anche previsto dall�art. 45 del d.lgs. n. 33/2013.

Il Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione della Regione Friuli-Venezia 

Giulia, nelle more della nomina dei nuovi componenti dell�OIV, scaduti l�11 febbraio 2014, ha 

effettuato le verifiche e ha pubblicato sul sito della Regione il Documento di attestazione, la Griglia

di rilevazione e la Scheda di sintesi, come previsto dalla delibera n. 77/2013.

Dalla verifica condotta dalla struttura dell�A.N.AC. sul sito istituzionale della Regione Friuli-

Venezia Giulia in data 11 aprile 2014 era emersa, in particolare, la mancata pubblicazione di:

- atti degli organi di controllo sui rendiconti dei gruppi consiliari regionali;

- dati relativi al monitoraggio dei tempi procedimentali. 

Inoltre, erano state riscontrate carenze informative in relazione ai dati su:

- organi di indirizzo politico-amministrativo;

- consulenti e collaboratori;

- beni immobili e gestione del patrimonio.

Tenuto conto della rapida evoluzione dei siti istituzionali delle amministrazioni, l�Autorità, prima 

della pubblicazione del Rapporto, ha ritenuto opportuno sottoporne i contenuti della rilevazione

svolta ad aprile 2014 al Presidente della Regione, al Responsabile della trasparenza e della 

prevenzione della corruzione e al Presidente dell�Organismo di Valutazione della Regione,

chiedendo di inviare, entro il 20 giugno 2014, eventuali osservazioni e riscontri sulle rilevazioni 

effettuate.

Al riguardo, con nota del 17 giugno 2014, il Responsabile della trasparenza e della prevenzione 

della corruzione ha formulato alcune osservazioni, pubblicate sul sito istituzionale dell�Autorità, di 

cui si è tenuto conto per un�ulteriore verifica condotta dalla struttura dell�Autorità in data 6 agosto 

2014.

Dalla verifica condotta dalla struttura dell�A.N.AC. sul sito istituzionale della Regione Friuli-

Venezia Giulia in data 7 agosto 2014 è emersa, in particolare, la mancata pubblicazione dei dati 

relativi al monitoraggio dei tempi procedimentali. 
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Inoltre, sono state riscontrate carenze informative in relazione ai dati su consulenti e collaboratori.

Di seguito si riportano, in sintesi, gli esiti delle rilevazioni effettuate dall�Autorità, anche con 

riferimento a quanto attestato dal Responsabile.

Presenza della sezione �Amministrazione trasparente�

Alla data dell�11 aprile 2014 il sito web istituzionale della Regione presentava in home page la 

sezione �Amministrazione trasparente�, la cui articolazione risultava conforme a quella indicata 

nella tabella 1 dell�allegato al d.lgs. n. 33/2013 e nell�allegato 1 alla delibera dell�Autorità n.

50/2013.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che è confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.

Presenza dell�Attestazione, della Griglia di rilevazione e della Scheda di sintesi dell�OIV o

struttura analoga

Alla data dell�11 aprile 2014 il Documento di attestazione, la Griglia di rilevazione al 31 dicembre 

2013 e la Scheda di sintesi del Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione

risultavano pubblicati nella sezione �Amministrazione trasparente�, sotto-sezione di primo livello 

�Disposizioni generali�, sotto-sezione di secondo livello �Attestazioni OIV o struttura analoga�.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che è confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.

Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016, del Programma 

triennale per la trasparenza e l�integrità 2014-2016 e del Codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici

Alla data dell�11 aprile 2014 il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 risultava 

pubblicato nella sezione �Amministrazione trasparente�, sotto-sezione di primo livello �Altri 

contenuti � Prevenzione della corruzione�.

Il Programma triennale per la trasparenza e l�integrità 2014-2016 risultava pubblicato nella sezione

�Amministrazione trasparente�, sotto-sezione di primo livello �Disposizioni generali�. 

Il codice di comportamento adottato ai sensi dell�art. 54 comma 5 del d.lgs. 165/2001, come 

modificato dall�art. 1 comma 44 della legge 190/2012, risultava pubblicato nella sezione 

�Amministrazione trasparente�, sotto-sezione di secondo livello �Disposizioni generali-Atti 

generali�.
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La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che risulta confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.

Organizzazione-Organi di indirizzo politico-amministrativo e rendiconti dei gruppi consiliari 

regionali

Con riferimento agli organi di indirizzo politico-amministrativo, alla data dell�11 aprile risultavano 

pubblicati tutti i dati previsti dalla normativa vigente fatta eccezione per le spese elettorali. 

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che sono state pubblicate le spese elettorali.

Con riferimento ai rendiconti dei gruppi consiliari regionali, alla data dell�11 aprile non risultavo 

pubblicati gli atti degli organi di controllo relativi all�anno 2013.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che sono pubblicati gli atti degli organi di controllo relativi all�anno 

2013.

Consulenti e collaboratori

Alla data dell�11 aprile 2014 dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. era emerso che nella sotto-

sezione di primo livello �Consulenti e collaboratori� risultava pubblicato il link �Incarichi esterni di 

collaborazione e consulenza conferiti dalla Regione-Banca dati delle informazioni fornite dalle 

strutture contraenti a partire dal 2008� che rinviava all�elenco in formato aperto degli incarichi 

conferiti dal 2008 ad aprile 2014, con l�indicazione del soggetto percettore, dell�oggetto 

dell�incarico e della Direzione. Ogni voce dell�elenco rinviava a un�altra pagina web in cui 

risultavano pubblicati i dati relativi agli estremi dell�atto di conferimento, all�ammontare erogato, ai 

curricula e all�attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni di conflitto di 

interessi. I dati relativi allo svolgimento di altri incarichi e attività non risultavano pubblicati.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, l�aggiornamento tempestivo dei dati ad agosto 2014. Persistono le 

carenze relative alla pubblicazione dei dati sullo svolgimento di altri incarichi e attività.

Attività e procedimenti � Monitoraggio tempi procedimentali

Alla data dell�11 aprile 2014 dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. era emerso che la sotto-sezione 

di secondo livello �Monitoraggio tempi procedimentali�, sebbene predisposta, risultava priva di 

contenuti. 
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La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che è confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici � Atti di concessione

Alla data dell�11 aprile 2014 dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che nella sotto-sezione 

di secondo livello �Atti di concessione� risultava pubblicato il link denominato �Banca dati 

"amministrazione aperta": concessione e attribuzione di vantaggi economici da parte della 

Regione� che rinviava all�elenco, in formato aperto dei soggetti beneficiari, con l�indicazione del 

nome e dei dati fiscali di ciascun beneficiario, dell�importo del vantaggio economico corrisposto,

della norma o del titolo a base dell�attribuzione, dell�ufficio e del funzionario o del dirigente 

responsabile del procedimento. I dati risultavano aggiornati tempestivamente. 

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che è confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.

Beni immobili e gestione patrimonio � Patrimonio immobiliare e canoni di locazione

Alla data dell�11 aprile 2014 dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. era emerso che nella sotto-

sezione di secondo livello �Patrimonio immobiliare� risultavano pubblicati due link: �Patrimonio 

immobiliare disponibile della Regione� e �Patrimonio immobiliare indisponibile della Regione�. Il 

primo link rinviava all�elenco aggiornato a dicembre 2013, in formato tabellare aperto, del 

patrimonio immobiliare disponibile della Regione, con l�indicazione della descrizione, 

dell�indirizzo, del comune, della denominazione, del gestore e del valore. Non erano invece indicati 

i dati catastali. 

Il secondo link rinviava all�elenco aggiornato a gennaio 2014, in formato tabellare aperto, del 

patrimonio immobiliare indisponibile della Regione, con l�indicazione della denominazione, della 

descrizione, dell�indirizzo, del comune, del gestore e del sottogestore. Non erano invece indicati i 

dati catastali. 

Inoltre, dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. era emerso che nella sotto-sezione di secondo livello 

�Canoni di locazione e affitto�, risultavano pubblicati due documenti: �Utilizzi attivi del patrimonio 

immobiliare� e �Utilizzi passivi del patrimonio immobiliare�.

Il primo documento, aggiornato ad aprile 2014, riportava i canoni di locazione attiva con 

l�indicazione della scheda inventariale, della tipologia di utilizzo, dell�utilizzatore, dell�atto, della 

data di decorrenza e di scadenza, del canone contrattuale e del gestore, senza specificare se si 

trattasse di canoni mensili o annuali. 
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Il secondo documento, aggiornato ad aprile 2014, riportava i canoni di locazione passiva con 

l�indicazione del comune, dell�ubicazione, della controparte, del numero del contratto, della 

tipologia, della data di inizio e di scadenza e del canone contrattuale, senza specificare se si trattasse 

di canoni mensili o annuali.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che sono pubblicati anche i dati catastali del patrimonio immobiliare. 

Con riferimento ai canoni di locazione, è stato specificato che essi sono annuali. 

Strutture sanitarie private accreditate

Alla data dell�11 aprile 2014 dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. era emerso che nella sotto-

sezione di primo livello �Strutture sanitarie private accreditate� risultava pubblicato il documento 

�Albo delle strutture accreditate-Aggiornato a luglio 2013� che riportava l�elenco delle strutture 

sanitarie private accreditate con l�indicazione della denominazione della struttura, della sede 

operativa, dell�indirizzo, del comune, del numero e della data del decreto e della branca 

specialistica.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che è confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.

Altri contenuti � Corruzione

Alla data dell�11 aprile 2014 dal riscontro effettuato dall�A.N.AC. è emerso che i dati risultavano

pubblicati nella sotto-sezione di primo livello �Altri contenuti - Accesso civico�.

La struttura operativa dell�Autorità ha valutato le osservazioni della Giunta regionale e ha 

riscontrato, in data 7 agosto, che è confermata la situazione rilevata in data 11 aprile 2014.
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Oggetto: Analisi di alcuni aspetti relativi al servizio per la Protezione civile regionale – 

normativa - gestione fuori bilancio – Fondo per la protezione civile – Sala operativa 

regionale 

 

 

Il servizio regionale per la Protezione civile (gestione fuori bilancio della Regione) 

La Protezione civile riveste un ruolo di assoluta particolarità nell’ambito delle funzioni e 

dell’organizzazione dell’Amministrazione regionale. Si tratta di un sistema complesso, 

istituito con apposita legge regionale nel 1986, che si avvale di un’autonoma gestione 

finanziaria e di ingenti risorse, sia provenienti dal bilancio della Regione, sia dallo Stato. Si 

avvale altresì di deroghe alle ordinarie procedure di spesa, previste per assicurare rapidità e 

flessibilità d’intervento e che hanno consentito, negli anni, la creazione di un sistema 

articolato sul territorio, integrando funzioni di livello regionale con quelle di livello comunale e 

provinciale, e di acquisire mezzi e dotazioni tecniche di assoluto rilievo, per fronteggiare con 

successo (e prevenire) numerosi eventi calamitosi in regione, nonché di porre a disposizione 

delle istituzioni statali un patrimonio unico di esperienze, competenze e attrezzature su varie 

emergenze nazionali e internazionali. 

Per tali particolarità e rilevanza questo Ufficio ha ritenuto di approfondire alcuni aspetti, al 

fine di verificare l’opportunità di individuare il settore come area di rischio nel PTPC 2015-

2017 e sottoporlo ad adeguate misure organizzative di prevenzione. 

Va precisato che le analisi compiute sui processi di competenza della struttura 

amministrativa della Protezione civile nel primo PTPC 2013-2016 dell’Amministrazione 

regionale, al fine di determinare il grado di esposizione al rischio di corruzione, hanno dato 

risultati assolutamente medi, tali da non comportare l’inserimento dei processi stessi fra 

quelli a rischio significativo e quindi l’assoggettamento a misure. 

Ciononostante, l’Ufficio ha condotto la presente ricerca, avendo presenti le peculiarità del 

settore, dando seguito anche all’indicazione dell’OIV, che in sede di valutazione del PTPC 

2013-2016 ha chiesto di considerare con particolare attenzione le procedure in uso presso la 

protezione civile per i contratti stipulati in situazioni di emergenza. 

Nello stesso tempo sono state verificate le informazioni poste a disposizione del pubblico in 

base agli obblighi di trasparenza e si è cercato di definire il grado di conoscenza 

concretamente ottenibile in merito alla realizzazione di un’opera particolarmente complessa 

e qualificante del sistema di protezione civile, e particolarmente importante per la Regione 

stessa. 

Da ultimo è stato anche considerato che nel settore sono intervenute indagini giudiziarie e 

sono stati numerosi gli atti di sindacato da parte di Consiglieri regionali. La Magistratura 



   

contabile ha in più circostanze assunto posizioni critiche sullo strumento delle gestioni fuori 

bilancio. 

 

La legge regionale 64/1986 e il Regolamento 0195/Pres del 2005 

Nel 1986 la Regione ha riconosciuto come propria rilevante funzione il coordinamento di 

tutte le misure organizzative, anche di competenza di soggetti sub regionali, per garantire 

l’incolumità delle persone e/o dei beni e l’ambiente nelle situazioni di grave danno o pericolo 

di grave danno. 

Non è questa la sede per un’analisi esaustiva della LR 64/1986, recante “Organizzazione delle 

strutture ed interventi di competenza regionale in materia di protezione civile”, nondimeno 

per le considerazioni suesposte e per le finalità che si propone il PTPC 2015-2017, si 

evidenziano alcuni tratti importanti della normativa. 

La funzione di coordinamento delle misure organizzative di protezione civile è posta in capo al 

Presidente della Regione o all’Assessore dallo stesso delegato. Ai medesimi soggetti spetta il 

potere propositivo per tutti i programmi, piani, interventi e comunque tutti i provvedimenti da 

adottarsi da parte della Giunta regionale in materia di protezione civile. 

Al Presidente, ovvero all’Assessore delegato, è dato di decidere immediatamente con proprio 

decreto sulle più immediate esigenze del servizio di protezione civile, anche in deroga alle 

disposizioni vigenti, comprese quelle in materia di contabilità pubblica. La competenza 

dell’organo politico emerge anche nella decisione di intervenire in soccorso delle popolazioni 

colpite da eventi calamitosi fuori dalla regione e nel ruolo di presidenza del Comitato tecnico-

scientifico per la protezione civile e del Comitato regionale per le emergenze, nonché per 

l’assunzione della direzione, in caso di emergenza, della Sala operativa regionale, che è il 

luogo tecnico di comando, comunicazione e controllo del servizio regionale di protezione 

civile. 

Quanto alle competenze finanziario-contabili, spicca pure che al Presidente o all’Assessore 

delegato spetta non solo l‘amministrazione ma la stessa gestione (con ogni mezzo, compresi 

i contanti) del Fondo regionale per la protezione civile, con amministrazione autonoma e 

gestione fuori bilancio, che è tuttora lo strumento principale per l’attuazione di tutte le 

misure assunte in materia. 

A supporto di queste funzioni, la legge istituisce la Direzione regionale della protezione civile, 

prevedendone l’articolazione, i compiti e una lunga serie di competenze, elencate all’articolo 

10, che vanno dalla spesa diretta per acquisire le dotazioni strumentali, ai finanziamenti agli 

enti locali, alla promozione e organizzazione del volontariato diffuso su tutto il territorio 

regionale, all’attivazione di studi e consulenze. 

Si trattava, all’epoca della sua entrata in vigore, di una norma di carattere fortemente 

innovativo e particolare per l’Amministrazione regionale, che prevedeva ampie misure di 

intervento, anche in deroga alle ordinarie procedure, giustificate dalle evidenti esigenze di 

intervenire senza alcun indugio in situazioni di calamità, per far fronte ai danni ovvero per 

prevenirli., e soprattutto che consentiva significativi margini di discrezionalità quanto alla 

scelta delle situazioni sulle quali intervenire. 

Alla legge regionale 64/1986 ha fatto seguito nel 2005 il Regolamento per le spese in 

economia relative a lavori, forniture e servizi da parte della protezione civile, approvato con 

decreto del Presidente della Regione 0195/Pres. Il provvedimento in buona sostanza 

stabilisce le tipologie di spesa ammissibili, sia in situazioni di ordinarietà, sia nelle situazioni di 

estrema urgenza, nei casi in cui sia stato dichiarato lo stato di emergenza, fissando le forme 



   

di esecuzione e i limiti di importo (euro 130.000). Da rilevare infine che le spese in economia 

sono disposte dal “gestore del Fondo”, quindi ancora una volta il Presidente o l’Assessore 

delegato, con proprio atto scritto. 

 

Osservazioni 

Pur senza la pretesa di una dettagliata disamina delle disposizioni, possono da subito essere 

svolte alcune considerazioni. 

La legge regionale 64/1986 è stata una legge molto importante per la Regione, che ha 

consentito il tempestivo dispiegamento di soccorsi e mezzi in numerosi casi di pubblica 

calamità, la prevenzione di altrettante situazioni di rischio e la costruzione di un sistema 

integrato di protezione civile avanzato e di esempio, d’avanguardia nei mezzi e nelle dotazioni 

a livello regionale e di forte radicamento sul territorio, grazie alla creazione delle squadre di 

volontari in moltissimi Comuni della regione. 

Nondimeno si tratta di una normativa il cui impianto è vicino ai 30 anni e che, nonostante 

alcune modifiche, risente decisamente del suo tempo. La prima osservazione è che si tratta di 

una norma precedente ai principi di separazione fra indirizzo politico e attività di gestione, 

sanciti per la prima volta dalla legge 241/1990, assunti dalla Regione dapprima con la legge 

regionale 18/1996 (oggi dalla LR 7/2000) e ormai ampiamente consolidati: al punto che 

colpiscono a prima vista alcune competenze affidate all’organo politico, come le decisioni 

sulle forniture da acquisire d’urgenza e sulla gestione del Fondo. Non va peraltro dimenticato 

che in tal senso una prima modifica è stata introdotta dalla LR 9/2008, art. 13 c. 16, per 

adeguare l’art. 33 della LR 64/1986 al suddetto principio di separazione fra indirizzo politico e 

attività di gestione. 

Occorre pensare, in linea anche con l’intendimento espresso dalla Giunta (verbale n. 

2581/2014)  a una revisione della legge regionale e alla rivisitazione dei suoi istituti 

ridefinendo, se del caso, anche i contesti applicativi della gestione fuori bilancio.  

Il Regolamento 0195/Pres del 2005 è precedente al Codice dei contratti pubblici di lavori, 

servizi e forniture (dlgs 163/2006) e conseguentemente anch’esso va adeguato alla 

normativa vigente, fermo restando che le disposizioni del suddetto regolamento non 

vengono applicate qualora in contrasto con le vigenti disposizioni in materia (D.lgs. 

163/2006). 

Si sottolinea che, nel quadro della compatibilità con il dlgs 163/2006, il nuovo strumento 

dovrà essere coerente con il Regolamento per le spese in economia della Regione, salve le 

parti speciali dovute alle peculiari esigenze del servizio. 

 

Il bilancio del Fondo – considerazioni generali sulle gestioni fuori bilancio 

Come si è detto, il Fondo regionale per la protezione civile costituisce gestione autonoma e 

fuori bilancio, secondo quanto stabilito con la  legge istitutiva. Esso è alimentato con le 

risorse appositamente dedicate dalla legge finanziaria delle Regione, con le risorse assegnate 

dallo Stato e da ogni altra eventuale somma in entrata. 

L’approvazione del preventivo avviene con deliberazione della Giunta regionale, su proposta 

dell’Assessore delegato, all’inizio dell’anno. La Giunta approva il rendiconto dell’esercizio, di 

solito verso la metà dell’anno successivo. Si tratta dunque di provvedimenti amministrativi, 

secondo quanto prevede la legge regionale istitutiva. Al testo deliberativo è allegata la 

tabella delle entrate e delle uscite, che riporta una serie di voci che danno conto in maniera 



   

piuttosto analitica e dettagliata delle varie spese e entrate (fatte salve le considerazioni che 

faremo più avanti). 

Va appena osservato che quelli sottratti allo strumento ordinario di destinazione delle risorse 

regionali, cioè la legge regionale (finanziaria), dalla scelta legislativa, appunto, della gestione 

fuori bilancio, sono importi notevoli: in termini di previsione, il Fondo può contare per il 2014 

su 140 milioni di euro, ma in passato è arrivato a sfiorare il mezzo miliardo di euro (470 milioni 

nel 2004, anno successivo all’alluvione della Val Canale – vedi tabella allegata sub 1).  Il 

sistema voluto dal legislatore del 1986 (e quindi assolutamente fuori discussione in questa 

sede) è stato strutturato per la gestione delle emergenze e per questa ragione appare 

estraneo alla logica ordinaria degli strumenti di bilancio della Regione, nell’ambito dei quali 

l’organo legislativo è chiamato a discutere e decidere interventi anche di poche migliaia di 

euro. 

A seguito della modifica operata alla legge finanziaria regionale 2007 dall’art. 3, comma 58, 

della legge finanziaria regionale 2008 (LR 28 dicembre 2007, n.30), e quindi per espressa 

previsione normativa, con effetto dal 1° gennaio 2008 il Fondo regionale per la protezione 

civile, inoltre, è escluso dalla concorrenza alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica 

in materia di patto di stabilità interno  

Le gestioni fuori bilancio della Regione sono disciplinate dall’art. 25 della LR 21/2007 (norme 

in materia di programmazione finanziaria e di contabilità regionale) che al comma 1 stabilisce 

che “in ottemperanza ai principi di unità e universalità del bilancio sono vietate le gestioni 

fuori bilancio della Regione”, mentre al comma 2 recita che “con legge regionale possono 

essere eccezionalmente autorizzate le seguenti tipologie di gestioni fuori bilancio:  

a) gestioni le cui entrate derivino principalmente da contribuzioni da parte degli associati;  

b) gestioni le cui entrate derivino principalmente da contribuzioni regionali e da rientri;  

c) gestioni le cui entrate derivino principalmente dalla cessione a pagamento, a carico degli 

utenti o degli acquirenti, di beni e servizi;  

d) gestioni autorizzate con legge regionale in relazione ad esigenze specifiche e comprovate, 

qualora le caratteristiche dell’istruttoria e la natura del procedimento di spesa non siano 

compatibili con i meccanismi ordinari di erogazione della spesa pubblica”. 

La Corte dei Conti ha svolto più volte considerazioni critiche di ordine generale sulle gestioni 

fuori bilancio, specie in sede di giudizio per la parificazione del rendiconto generale della 

Regione, sia nella relazione illustrativa delle risultanze dell’analisi, sia nella requisitoria della 

Procura (anni 2009, 2011, 2012, 2013). 

L’entità del fenomeno, l’apparente sua articolazione in realtà tra loro differenziate, l’assenza 

di precedenti controlli esterni di carattere sistemico, hanno indotto la Sezione di controllo 

della Corte dei Conti a includere nel suo programma di controllo del 2009 una disamina sui 

fondamentali aspetti gestionali, contabili e finanziari delle gestioni fuori bilancio della 

Regione, al fine di cogliere i tratti salienti di ciascuna gestione e di indirizzare eventuali futuri 

controlli verso le situazioni di maggiore attenzione. 

L’art. 3, comma 4, della legge n. 20/1994, espressamente richiamato dall’art. 3 del dlgs. n. 

125/2003 (norma di attuazione), prevede infatti che la Corte dei Conti eserciti il controllo 

successivo sulle gestioni fuori bilancio, verificando la legittimità e la regolarità delle gestioni 

nonché il funzionamento dei controlli interni. 

La variegata tipologia di fattispecie definite come “gestioni fuori bilancio” trova oggi un 

comune denominatore esclusivamente nella nozione tecnico contabile che le accomuna, 

secondo la quale esse si caratterizzano per l’esistenza di una disposizione di legge che, in 



   

presenza di determinate circostanze dalla stessa previste, autorizzi un organo straordinario 

dell’amministrazione (elemento soggettivo), di regola operante al di fuori del normale 

operato regionale, a gestire denaro pubblico (costituente un fondo) senza l’osservanza degli 

ordinari principi contabili e con procedure i cui esiti non sono analiticamente rappresentati 

nei documenti contabili dell’Amministrazione, e in particolare nel rendiconto (elemento 

oggettivo), nell’ottica del perseguimento di finalità pubbliche. Si tratta quindi di fenomeni che 

da un punto di vista contabile sono rilevati dalla contabilità regionale esclusivamente con 

riferimento alla fase dell’alimentazione del fondo a mezzo di risorse regionali e all’eventuale 

fase del rientro nel bilancio regionale di risorse del fondo. 

La Corte dei Conti ha inoltre eseguito riscontri di legittimità e di regolarità di procedure e 

operazioni afferenti la gestione fuori bilancio della protezione civile secondo logiche tese a 

verificare, da un lato, l’affidabilità del rendiconto regionale e, dall’altro, l’affidabilità del 

rendiconto della gestione. 

Gli esiti del controllo effettuato da parte della Corte dei conti vogliono richiamare l’attenzione 

su una serie di elementi di natura sistematica che attengono tanto alla sfera operativa della 

Regione quanto a quella delle singole gestioni fuori bilancio. Le osservazioni della Corte 

rendono evidente l’esigenza che al fenomeno delle gestioni fuori bilancio sia riservata cura e 

attenzione adeguata al carattere di eccezionalità che le contraddistinguono. 

Sia detto per inciso, cogliendo l’occasione di questa ricerca, che la complessità e la 

stratificazione delle previsioni normative che si sono accumulate negli anni, la disomogeneità 

delle fattispecie che sono state ricondotte nell’alveo delle gestioni fuori bilancio, l’incertezza 

delle espressioni legislative utilizzate, l’assenza di chiare regole per la condotta “derogatoria” 

degli organi gestori consigliano una razionalizzazione e una semplificazione del sistema delle 

gestioni fuori bilancio regionali. Lo stesso Organo di controllo con le indicazioni via via 

formulate induce all’esigenza di considerare attentamente, al momento della loro istituzione, 

la loro necessità e proficuità. 

 

La Sala operativa regionale 

La LR 64/1986 ha previsto l’istituzione della Sala operativa regionale, presso la Direzione 

regionale della protezione civile, quale luogo tecnico di comando, comunicazioni e controllo 

del servizio. 

La realizzazione della struttura, sita a Palmanova presso la sede degli Uffici, è avvenuta 

grosso modo a partire dal 2001 e può dirsi di fatto completata. Essa ha impegnato importanti 

risorse del Fondo e ha conseguito per la Regione un’opera caratterizzata dall’adozione di 

altissime e avanzate tecnologie, che è divenuto il simbolo e insieme il risultato di maggiore 

evidenza di quanto ha potuto esprimere il sistema delineato dalla LR 64/1986. 

Questo Ufficio ha condotto una ricerca (senza la pretesa di un’indagine) sulle fasi, le 

modalità, i costi della realizzazione della Sala rispetto ai principi di trasparenza e di 

accountability sanciti dalla legge 190/2012. Lo scopo è stato quello di verificare se sia 

possibile acquisire - e con quale grado di facilità e comprensibilità - da parte del pubblico la 

conoscenza di un’opera di grande rilievo, presa a modello nella Regione e non solo, e del 

modo in cui sono state impiegate le risorse pubbliche destinate alla sua realizzazione e al suo 

mantenimento. Poiché la riuscita della ricerca presupponeva calarsi nella situazione del 

cittadino, sono stati usati esclusivamente i mezzi a disposizione del pubblico, essenzialmente 

le informazioni disponibili sul sito www della Regione. 

Le tappe principali della realizzazione sono contenute nell’allegato 2 (ricavate dalla 

deliberazione della Giunta regionale n. 1054/2014): 



   

Il mantenimento dell’operatività piena della Sala necessita di un’articolata tipologia di beni e 

servizi, e della relativa manutenzione, riconducibili alle voci di spesa sottoelencate (l’elenco è 

stato ricavato pure dalla deliberazione giuntale 1054/2014): 

a. fornitura di materiale di consumo ed accessorio informatico hardware e software, 

elettronico e multimediale, materiale di cancelleria ed attrezzatura da ufficio, per la gestione 

del Centro operativo di Palmanova e della Sala operativa regionale di Protezione civile e delle 

relative reti di monitoraggio e di connessione; 

b. spese di trasporto, distribuzione, spedizione e spese postali in genere, realizzazioni 

tipografiche o su supporti multimediali e acquisto di riviste e giornali e quotidiani e libri con 

attinenza specifica alle attività di protezione civile; 

c. fornitura o noleggio di componenti e sistemi elettronici, informatici hardware e software ed 

elettrici, strumentazione elettronica e multimediale e di apparecchiatura specialistica come 

laserscan, georadar, telecamere termiche, proiettori, impianti audio, apparecchiature 

multimediali, videowall, led-wall, grandi schermi, ecc. , computer; 

d. fornitura di piccola minuteria meccanica ed elettromeccanica e di componentistica 

elettrica ed elettronica, attrezzi ed utensili per officina meccanica e strumenti elettronici per 

laboratori di elettronica; 

e. spese per i servizi di vigilanza, pulizia locali, traslochi e facchinaggi; 

f. fornitura o noleggio di apparecchiature radio-trasmissive e di accessori come antenne cavi, 

speciali connettori, di apparati anche portatili e relative parti di ricambio ed accessori, ivi 

comprese le stazioni radio base, le antenne, i tralicci , ecc.; 

g. manutenzione ordinaria e straordinaria, assistenza e manutenzione, dei sistemi tecnologici 

a supporto del Centro operativo, della Sala operativa Regionale e del suo Centro 

Coordinamento Soccorsi della Protezione civile della Regione, quali ad esempio a titolo 

esemplificativo non esaustivo impianti elettrici, sistemi informatici hardware e software, 

sistemi di condizionamento, cablaggi, sistemi multimediali, telefonici, computer, apparati 

radio, reti radio, reti di monitoraggio ambientale e di sorveglianza e controllo fisico ai fini di 

protezione civile presenti sul territorio regionale, sistemi di videosorveglianza, 

strumentazione specialistica come laserscan, georadar, telecamere termiche ecc; 

h. spese per la stipula di contratti, valori bollati, imposte e tasse, canoni e diritti eventuali; 

i. spese inerenti la presenza on-site di personale altamente specialistico per la gestione dei 

sistemi tecnologici a supporto del personale di Protezione civile della Regione; 

j. spese per il pagamento del traffico e dei canoni telefonici per le utenze telefoniche fisse e 

mobili, per l’acquisto di nuove utenze telefoniche, per le spese di allacciamento e fornitura di 

energia elettrica e gas, per il pagamento dei canoni relativi all’utilizzo di frequenze per le reti 

di monitoraggio, di sistemi ricetrasmissivi e di sorveglianza e controllo fisico ai fini di 

protezione civile; 

k. fornitura o noleggio di attrezzature, macchinari e sistemi specialistici o tecnico scientifiche 

per le finalità di protezione civile e per la gestione delle emergenze; 

l. spese per la riparazione, manutenzione e completamento nonché acquisizione delle 

attrezzature, macchinari e strumentazioni anche specialistiche e delle relative parti di 

ricambio; 

m. manutenzione ordinaria e straordinaria dei beni mobili ed immobili, implementazione e 

gestione dei sistemi tecnologici, del Centro di previsione meteorologica OSMER; 



   

n. manutenzione ordinaria e straordinaria dei beni immobili, inclusi i relativi impianti, 

indispensabili al funzionamento della Sala operativa regionale del Centro operativo di 

Palmanova e del Centro Coordinamento Soccorsi della Protezione civile della Regione, 

nonché dei siti di proprietà dell’Amministrazione regionale, facenti parte delle reti e dei 

sistemi di comunicazione e monitoraggio di protezione civile; 

o. spese per la stipula di contratti di locazione o relative a canoni di ospitalità e diritti reali di 

godimento su immobili destinati al sistema integrato di protezione civile, incluse anche le 

spese per la manutenzione ordinaria degli immobili presi in locazione; 

p. manutenzione ordinaria e straordinaria dei beni mobili assegnati alla Protezione civile della 

regione dal Dipartimento nazionale della Protezione civile; 

q. manutenzione ordinaria e straordinaria del parco macchine e attrezzature operatrici in 

dotazione, compresa la fornitura di carburanti, combustibili, lubrificanti, materiale di ricambio, 

di consumo ed accessori, e tutto quanto necessario per garantire ed assicurare la perfetta 

efficienza e sicurezza dei mezzi, nonché le spese per pedaggio autostradale mediante 

Telepass, compreso, inoltre, l’allestimento di automezzi speciali e il loro adeguamento alle 

normative, nonché l’acquisto di automezzi da adibire al servizio della Protezione Civile 

Regionale; 

r. acquisto di materiale igienico sanitario e di pronto soccorso, incluse le prestazioni di 

noleggio; 

s. fornitura di materiale e vestiario tecnico-operativo per gli operatori di protezione civile; 

t. fornitura di piccola ferramenta, utensileria tecnica anche minuta e materiale edile, attrezzi 

ed utensileria in genere per falegnameria, carpenteria metallica, meccanica, elettrotecnica e 

strumentazione elettronica in genere; 

u. fornitura di materiale di consumo, quali sacchi di juta, telonature o prodotti e sistemi 

chimici, generi di primo conforto, alimentari, acqua minerale, medicinali per affrontare le 

emergenze; 

v. oneri accessori inerenti le spese di personale impegnato nel superamento delle emergenze; 

w. oneri per la somministrazione di lavoro temporaneo per il superamento delle emergenze; 

x. ogni altra spesa necessaria al superamento dell’emergenza; 

y. spese per la formazione specialistica avanzata del personale su tematiche relative agli 

interventi di protezione civile ai sensi della L.R. 64/1986, nonché per l’ottenimento di 

particolari abilitazioni operative necessarie per l’espletamento delle funzioni di cui alla L.R. 

medesima, come patenti nautiche e patenti per la conduzione di mezzi speciali; 

z. spese di affitto ed allestimento di stand, sale ed immobili per il sistema integrato di 

protezione civile; 

aa. attività e strumenti di traduzione ed interpretariato; 

bb. acquisto di materiali, attrezzature e macchinari atti all’imballaggio ed 

all’immagazzinamento; 

cc. spese per le commissioni istituite per le finalità di protezione civile; 

dd. realizzazione di interventi ed opere infrastrutturali per lo sviluppo del Sistema integrato di 

protezione civile e del Centro operativo di Protezione civile di Palmanova; 



   

ee. contributi a favore dell’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici, servizi e forniture da 

parte dei soggetti pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, di cui all’art.1, comma 67, 

della legge 23 dicembre 2005, n.256; 

ff. interessi moratori di cui all’articolo 4 del D.Lgs.231/2002. 

Le suddette voci di spesa sono necessarie a garantire il più efficace funzionamento non solo 

della Sala, ma anche del Centro Operativo di Palmanova, del Centro funzionale decentrato e 

del Centro di coordinamento soccorsi, nonché delle infrastrutture. Tali spese in passato erano 

finanziate con risorse statali assegnate alla Regione Autonoma dal Dipartimento nazionale di 

protezione civile, con apposite Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri emanate 

per il superamento dei diversi contesti emergenziali occorsi sul territorio regionale nonché 

con specifiche normative. 

 

Il problema della trasparenza. Un caso emblematico 

I preventivi e i rendiconti del Fondo, approvati come si è detto con deliberazione della Giunta 

regionale, comprendono specificamente le (sintetiche) voci attinenti la realizzazione della 

Sala operativa, (vedi ancora scheda allegata sub 1). Le deliberazioni sono facilmente 

rinvenibili sul sito, con ricerca per anno, filtrando per struttura proponente o per parola 

chiave. Le fasi della realizzazione sono seguite e determinate dalla Giunta regionale con 

deliberazioni (su proposta dell’Assessore delegato) assunte a cadenza più o meno annuale, 

che ripetono il medesimo schema; si tratta di provvedimenti che richiamano le deliberazioni 

precedenti, danno conto dell’avanzamento dei lavori e prendono atto delle esigenze che via 

via si manifestano e dei costi che comportano, sulla base di relazioni tecniche dettagliate 

firmate dai responsabili tecnico-amministrativi, le condividono e autorizzano gli Uffici alle 

attività conseguenti. Anche queste deliberazioni sono reperibili sul sito con una certa facilità 

da un utente in una qualche misura esperto o smaliziato, superando qualche problema dato 

per lo più dall’uso talvolta generico dei termini “Sala” e “Centro”. 

Tutta la realizzazione dell’opera, quindi lavori per alcune decine di milioni di euro e 

acquisizione di attrezzature assolutamente specialistiche, spesso uniche è stata compiuta 

dagli Uffici, i quali operano secondo le modalità consentite dalla legge (1986) e dal 

regolamento (2005) per quanto compatibili con il D.lgs 163/2006 (codice dei contratti). Il che 

è certamente in linea con il principio di separazione fra indirizzo politico e gestione 

amministrativa, ma appare stridente con un impianto normativo secondo il quale, ricordiamo, 

ogni spesa, anche minima è disposta dal Presidente della Regione o dall’Assessore delegato.  

Si osserva che con le norme in materia di pubblicazione degli atti ai fini di pubblicità o ai fini di 

trasparenza, da ultimo il dlgs 33/2013, i contratti stipulati dagli Uffici regionali, così come i 

bandi e gli avvisi, sono pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente del sito delle p.a. 

Peraltro la ricerca, attese le modalità di pubblicazione di questi dati (sono limitati al 2012 e 

2013, in formato xml richiesto dall’AVCP, difficilmente comprensibili e comunque limitati ai 

soli elementi di sintesi) non è agevole. 

Soprattutto va considerato che le informazioni devono essere desunte da singoli atti 

amministrativi, i quali in pratica costituiscono solo i frammenti di un’immagine d’insieme che 

occorre ricostruire da parte dell’utente, raccogliendoli e interpretandoli. 

Della Sala operativa di Palmanova sono a disposizione del pubblico, secondo quanto richiesto 

dagli obblighi di trasparenza, moltissimi dati, come è stato evidenziato. Si tratta di documenti 

amministrativi formali, adottati dall’Organo di governo regionale che ha recepito le 

indicazioni e le proposte di carattere tecnico degli Uffici. 



   

Tuttavia il grado di effettiva conoscenza e quindi di trasparenza sulla struttura probabilmente 

più avanzata e prestigiosa della Regione non può dirsi ottimale e non riesce ancora a 

rispondere adeguatamente all’esigenza di informazione concreta e sostanziale che ogni 

moderna P.A. deve soddisfare nei confronti dei cittadini, anche in considerazione del fatto 

che le norme di trasparenza e pubblicità sono posteriori di diversi anni. 

Dato per assunto il generale interesse della cittadinanza alla razionale ed efficiente 

utilizzazione delle risorse pubbliche, si evidenziano a titolo di esempio alcuni dati e 

informazioni che una pubblica amministrazione avanzata e attenta alle esigenze di 

trasparenza dovrebbe proporsi di rendere disponibili, precisando che si tratta evidentemente 

di un obiettivo da perseguire al di là del formale adempimento delle singole disposizioni del 

dlgs 33/2013: 

- il progetto del Centro e della Sala, ovvero le fasi progettuali; 

- la previsione iniziale della spesa, le eventuali variazioni derivanti da revisione; 

- le principali gare effettuate, le procedure di scelta del contraente e 

conseguentemente le ditte che hanno contribuito alla realizzazione dell’opera; 

- le attività e le spese che comporta la gestione della Sala, i programmi per la sua 

manutenzione e l’evoluzione dei sistemi; 

- l’effettivo utilizzo della Sala e il personale necessario per l’esercizio. 

Per le valutazioni che sono state svolte, si ritiene quindi opportuno l’inserimento della 

materia fra le aree del PTPC considerate a rischio, al fine degli opportuni monitoraggi e 

misure organizzative di prevenzione che saranno definite in quella sede. 

 

Mauro Vigini 
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ALLEGATO 2 

 

Principali fasi di realizzazione della Sala operativa regionale 

- L.R. n. 64/1986 art. 28: istituisce la Sala operativa regionale di protezione civile quale 

luogo tecnico di comando, comunicazione e controllo del Servizio regionale di 

protezione civile. 

- A partire dal 1992: vengono realizzate le infrastrutture tecnologiche informatiche e 

telematiche in base a quanto previsto dalla DGR n. 6006 dd. 22/11/1991 al fine di 

supportare la Sala Operativa di Palmanova nello svolgimento delle proprie attività. 

- DGR n. 1545 dd. 11/05/2001: visto l’uso continuativo, l’emergere di nuovi servizi, la 

necessità di risposta sempre più ridotti e la naturale obsolescenza di alcune 

apparecchiature, è stato emanato il Piano di ripristino urgente e di miglioramento 

della funzionalità tecnologica della Sala Operativa regionale della Protezione civile di 

Palmanova, e delle strutture operative ad essa connesse. Con la stessa delibera è 

stato dato mandato all’Assessore regionale alla Protezione Civile di provvedere nel 

più breve tempo possibile, per il tramite della sua Direzione, alla realizzazione del 

Piano stesso. 

- 4 maggio 2002: firma del Protocollo d’Intesa stipulato tra la Presidenza del Consiglio 

dei Ministri, il Dipartimento della protezione civile e la Regione FVG che ha portato al 

riconoscimento della Sala operativa regionale di protezione civile quale “Centro di 

Coordinamento dei Soccorsi” per le emergenze che interessano il territorio regionale, 

nonché quale Centro Operativo Unico (ai sensi della LR. n. 267/1998). Vista la 

particolare configurazione che la Sala operativa ha assunto viene ravvisata la 

necessità che vengano svolte, 24 ore su 24 le seguenti funzioni: 

- centro regionale unico di gestione, di visualizzazione e di interpretazione analitica di tutti i 

dati provenienti dalle reti di monitoraggio fisico del territorio; 

- centro regionale di gestione di modelli matematici predittivi e di validazione dei dati 

scientifici provenienti dalle reti di monitoraggio del territorio regionale; 

- centro regionale unico di elaborazione in situazioni di emergenza degli scenari di rischio e di 

evoluzione dei dissesti 

- centro regionale unico di gestione dinamica delle risorse materiali e dei mezzi disponibili per 

il coordinato impiego degli stessi in emergenza; 

- centro regionale unico per la gestione del Servizio aereo regionale diurno e notturno di 

protezione civile mediante elicotteri; 

- centro unico per la gestione del Servizio aereo regionale di telerilevamento e sorveglianza di 

protezione civile mediante elicotteri nonché per la gestione multimediale e l’elaborazione 

cartografica dei dati acquisiti; 

- centro polioperativo per l’organizzazione dell’azione del volontariato di protezione civile in 

emergenza 

- DGR n. 584 dd. 04/03/2002 ha approvato i “Lavori di ampliamento e di integrazione 

della Sala operativa di protezione civile per la gestione delle situazioni di emergenza” 

ed ha dato inoltre mandato alla Direzione regionale degli affari finanziari e del 

patrimonio di provvedere, con la massima urgenza possibile, all’acquisizione in 

proprietà dei terreni situati nel lato est della Sala operativa regionale e necessari per 

consentire la realizzazione dei relativi lavori di ampliamento operativo. 



   

- DGR n. 2991 dd. 28/08/2002: il Presidente della Regione, unitamente all’Assessore 

alla protezione civile, hanno evidenziato le necessità inerenti il rafforzamento del 

sistema regionale di allerta di protezione civile, per fronteggiare gli eventi 

metereologici calamitosi d’improvviso insorgere e rapido sviluppo. Con tale atto si è 

pertanto riconosciuto come sia indispensabile, ai fini di protezione civile, che il 

servizio di sorveglianza metereologica disponga anche di un efficiente sistema di 

sorveglianza radar nel territorio regionale, integrato con le informazioni provenienti 

dalla rete di monitoraggio idrogeologico regionale. E’ stato pertanto disposto di far 

confluire il radar di Fossalon di Grado, con le strutture ad esso collegate, presso il 

Centro Operativo di Palmanova. 

- DGR n. 61 dd. 14/01/2003: viene approvata la convenzione con il Dipartimento della 

protezione civile e la protezione civile della Regione(firmata il 21 gennaio 2003) per 

l’attuazione dell’art. 4, c. 1, dell’ordinanza 3134 dd. 10/05/2001 afferente 

l’integrazione nel sistema radar nazionale dei radar metereologici esistenti. In 

particolare la protezione civile deve: 

- garantire la collaborazione tecnico-scientifica delle proprie strutture; 

- rendere accessibili al Dipartimento, in qualità di Centro Operativo nazionale, i dati di 

osservazione metereologica del sistema radar di Fossalon di Grado; 

- innovare tecnologicamente, gestire e mantenere il sistema radar metereologico di Fossalon 

di Grado secondo delle dettagliate specifiche tecniche ed operative. 

- DGR n. 1488 dd. 11/06/2004 è stato approvato il Piano urgente di rafforzamento 

operativo ed implementazione operativa della rete radio regionale della Protezione 

civile e del Corpo Forestale Regionale, dando mandato all’Assessore regionale alla 

protezione civile di provvedere all’attuazione urgente del piano. 

- 10 gennaio 2005: è stato sottoscritto un protocollo d’intesa dai Prefetti delle quattro 

Province e dal Presidente della Regione realizzando una connessione delle reti dati, 

fonia e videoconferenza tra il Centro Operativo di Palmanova, le quattro Prefetture e 

la Capitaneria di Porto di Trieste; (è stato inoltre espletato il Servizio aereo di 

telerilevamento con tecnologia laserscan dell’intero territorio regionale mediante 

sorvoli aerei con elicotteri, come disposto con DGR n. 2386 dd. 20/09/2004 e n. 

2814 dd. 18/12/2008). 

- 18/01/2006: viene stipulato un protocollo d’intesa tra la Regione FVG e la 

Protezione civile della Slovenia mediante il quale si attua una connessione integrata 

con i Servizi di protezione civile della Slovenia. In questo modo la protezione civile ha 

acquisito una sua funzionalità operativa in ambito europeo. 

- 30/11/2006: viene stipulato un protocollo d’intesa tra la Regione FVG e la 

Protezione civile della Carinzia mediante il quale si attua una connessione integrata 

con i Servizi di protezione civile della Carinzia. In questo modo la protezione civile ha 

acquisito una sua funzionalità operativa in ambito europeo. Nel dettaglio è stato 

realizzato il collegamento fra il Centro Operativo di Palmanova con le reti sismiche 

del FVG e della Carinzia in ottemperanza a quanto stabilito dalla DGR n. 126 dd. 

28/01/2005 attraverso la stipula in data 31/03/2005 e 18/07/2006 di una 

convenzione con l’Osservatorio geofisico di Trieste al fine di restituire i dati 

sismologici delle reti regionali e i dati provenienti dal le reti di monitoraggio 

austriache così come previsto da INTERREG Italia- Austria (2000-2006). 

- 29 giugno 2006: in caso di emergenza meteo per l’assolvimento dei compiti di cui 

sopra è stato stipulato un protocollo d’intesa con l’ARPA ed in particolar modo con 



   

l’OSMER, prevedendo il collegamento fra le reti dati del Centro Operativo di 

Palmanova ed il Centro OSMER di Visco ed il Radar meteorologico di Fossalon per lo 

scambio dati metereologici e radar così come disposto dall’ordinanza n. 3134. 

- 8 ottobre 2007: siglato accordo dal Prefetto di Trieste e dal Vicepresidente della 

Giunta regionale, con la presenza del Sottosegretario dell’interno, un protocollo 

d’intesa. In ottemperanza a tale protocollo la protezione civile ha provveduto alla 

connessione delle reti dati, fonia e videoconferenza, fra il Centro Operativo di 

Palmanova e i quattro comandi provinciali dei Vigili del Fuoco. (vedi L.R. n. 23/2007 

art. 5, c. 1; L.R. n. 64/1986 art. 9 e art. 33). 

- L.R. n. 9/2008 art. 10, c. 13e 21: il Centro Operativo di Protezione civile viene elevato 

a Centro Unico di interconnessione di tutti i sistemi comunali di videosorveglianza 

del territorio, assegnando alla protezione civile della Regione il compito di verificarne 

la compatibilità tecnologica e operativa (compito che si realizza attraverso la 

realizzazione delle sale operative, interconnesse con il sistema di protezione civile, 

presso le Questure, i comandi Provinciali dei Carabinieri e i comandi dei Vigili Urbani 

dei capoluoghi di Provincia (il 5 luglio 2010 è stato siglato un Protocollo d’Intesa tra il 

Ministero dell’interno e la Regione FVG che ha disciplinato la realizzazione delle 

citate attività). 

- LR 17/2008: dispone il passaggio dei beni mobili ed immobili nonché delle 

attrezzature e del personale tecnico ARPA-OSMER alla Protezione civile della 

Regione al fine di razionalizzare l’impiego delle risorse e ridurre i costi operativi (i 

dipendenti OSMER, 11 persone, sono in comando fino al 17/11/2014; per 

approfondire guardare le DGR n. 1880 dd. 14/10/2011 e n.243 dd. 18/11/2011 con 

le quali è stato autorizzata la stipula della convenzione). 

- 5 luglio 2010: secondo protocollo di intesa in materia di sicurezza urbana e 

territoriale tra il Ministero dell’Interno e la Regione FVG, che ha disciplinato la 

realizzazione delle citate attività. 

- 2010: è stipulata una convenzione con il Dipartimento della Protezione civile per 

attribuire al Centro funzionale di Palmanova il ruolo e le funzioni di Centro di 

documentazione nazionale di protezione civile nell’ambito del Sistema nazionale 

integrato, ai sensi della legge 267/1998; il compito è di ricevere, raccogliere, 

ordinare, elaborare, diffondere, rendere accessibili documentazione e informazioni 

sulla protezione civile. 

- 1 dicembre 2014: il Centro funzionale di Palmanova diventa Centro funzionale 

decentrato - CFD, cioè uno dei nodi regionali della rete nazionale prevista dalla legge 

100/2012, che integra la legge 225/1992; la Protezione civile del Friuli Venezia Giulia 

è già capofila delle Regioni, che coordina fra loro e interconnette con il Dipartimento 

della Protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri; Il Centro funzionale 

decentrato attua nella nostra Regione il sistema di allerta nazionale nei settori 

Meteo e IdroGeo, secondo quanto previsto dalla LR 3/2014; è adottata in tal senso, 

per il funzionamento del CFD, la Direttiva regionale sul sistema di allertamento per 

rischio meteorologico, idrogeologico, idraulico. 
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